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INTRODUCERE

Pornind de la provocarea prezentd, cand agresiunile asupra mediului
inconjurator au inceput sa-si arate ,,rezultatele”, ca si in cazul praterintentiei din
dreptul penal, oamenii au stiut din totdeauna ca poluarea, sub toate formele in care
este practicatd, mai devreme sau mai tarziu va conduce la schimbari ireversibile de
climd, care vor afecta, in opinia noastra, traiul si chiar viata pe aceastd planeta, au
continuat sa ,,bombardeze” mediul cu variate forme de otravire, iar rezultatul, care
este pe cale de a se produce, mult mai devreme decat prognozau specialisti, va fi mult
mai grav si cu sigurantd va afecta pe toatd lumea, generatia actuala $i mai cu seama
generatiile viitoare.

Prezenta cercetare doctorald se vrea a fi un semnal de alarmd care sa
declanseze un ,restart social” in domeniul problematicilor de mediu, care sa
repozitioneze pe primul loc identificarea unor solutii de combatere a poludrilor de
toate felurile. Pentru edificarea unei societati care sa constientizeze pericolul iminent
pe care il generecaza defrisarile necontrolate, exploatarea si utilizarea nesdbuita a
resurselor petroliere si de carbuni, intoxicarea atmosferei cu gaze toxice cu efect de
serd, este necesar ca factorii decidenti si nu in ultimul rand societatea civila, trebuie
sd identifice de urgenta solutii si sa procedeze de indata la punerea lor in aplicare, de
asa maniera Incat regulile care vor fi stabilite sd constituie premisa edificarii unei
societdti durabile, armonioase si prietenoase cu mediul Tnconjurator.

Criza mediului, cunoscutd sub denumirea de ,,criza ecologica”, este cea mai
mare problema a lumii contemporane, intrucat aceasta afecteaza pe fiecare dintre noi.
Congruenta dintre avansul economic si vulnerabilititile economice sta la baza
identificarii strategiilor de actiune in vederea protejarii mediului.

Omenirea este Ingrozitd de faptul ca economia se afla in conflict cu sisteme
naturale ale pamantului si asistd cu inspaimantare la colapsul unor zone de pescuit,
retragerea padurilor, erodarea solurilor, degradarea pasunilor, extinderea deseurilor,
cresterea nivelului bioxidului de carbon, scaderea cotelor apelor terestre, cresterea
temperaturilor, manifestarea pustiitoare a unor furtuni, topirea ghetarilor, cresterea
nivelului marii, moartea recifelor de corali si disparitia unor specii. In fata unei
asemenea evolutii a societdfii umane, opinia publicd isi manifestd ingrijorarea. Ea
sesizeazd degradarea si regresul componentelor de mediu, dandu-le importanta
cuvenitda si obligd actorii politici si cei socio-economici sa participe efectiv la
conservarea si dezvoltarea durabild a tot ceea ce ne inconjoard. Se concentreaza
eforturile pentru stabilirea unui cadru de formulare a politicii economice pe baza
principiilor ecologiei.

In fata acestei provocari, experienta de pana acum demonstreaza ca pentru a
proteja mediul, cel mai economic este sd previi poluarea, sa adopti o pozitie
preventiva incad din faza de proiectare.

in fapt, protectia mediului la nivel national se realizeaza prin asezimantul
politico-juridic fundamental, Constitutia Romaniei, legi, ordonante de urgenta ale
guvernului si prin acte normative de nivel inferior elaborate de ministerele de resort.
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La acest nivel se stabilesc orientarile de bazad si directiile principale de actiune,
obiectivele de mediu Tn concordanta cu finalitatile dezvoltarii durabile.

Legislatia pe probleme de mediu in Roménia este deosebit de complexa, intr-0
continud dinamica, incercand a se apropia, intr-o perioada de timp, previzibila, de
exigentele si criteriile Uniunii Europene. In acest cadru de intentic si realizare,
armonizarea dreptului national cu normele §i standardele Uniunii Europene
presupune ca dreptul roménesc al mediului sd fie supus unor transformari
fundamentale care sa conducd la adoptarea, recunoasterea si aplicarea unor concepte
si institutii juridice noi, acceptarea §i promovarea unor proceduri specifice si
asimilarea unor strategii de solutionare a problemelor ecologice®.

In plan local, regional, national sau global, intre economie si ecologie are loc o
simbioza ce se poate traduce intr-o legatura cauza-efect sau mai precis intr-o legatura
prezent-viitor. Potrivit lui Carmen Nicolescu, ,,in general, ecologia investigheaza
nivelurile de organizare a materiei vii: populatia, biocenoza, ecosistemul §i ecosfera.
Astfel, ecologia devine stiinta prin includerea a trei componente: cunoasterea legilor
care guverneazd organizarea, functionarea §i evolutia sistemelor biologice supra
individuale, alcatuirea unor modele matematice care sa permitd aprecierea
cantitativa a modificarilor induse de legile specifice si stabilirea limitelor de
interventie a omului in acest sistem, astfel incdt sa nu produca perturbatii
ireversibile” 2.

Problema calitdtii si protectiei mediului inconjurdtor a intrat in atentia
Natiunilor Unite, In anul 1972, cu ocazia organizarii primei Conferinte Mondiale.
Rodul conferintei a fost adoptarea unei declaratii comune ce confinea o multitudine
de recomandiri in sarcina statelor membre O.N.U.3, La scurt timp, O.N.U. s-a dedicat
problemelor asupra mediului adoptand un program pe probleme de mediu si o serie
de proiecte ce aveau ca tintd atentionarea statelor membre asupra nivelului de poluare
a oceanelor si ritmul accentuat de degradare a solului si de defrisare a padurilor.

De fapt, preocupareca fundamentald a protectiei mediului are in centru
protejarea omului. Pe acest considerent, efortul institutional este unul considerabil,
iar In lipsa unei bune cunoasteri a fenomenului si a formelor sale de manifestare,
precum si in lipsa unei coordonari i organizari adecvate a activitatilor pe care le
presupune, prevenirea i combaterea criminalitatii contra mediului Tnconjurator nu se
poate realiza.

DEFINIREA UNIVERSULUI CERCETARII

Contributia stiintificd la elaborarea wunor concluzii privind riscurile,
amenintarile si pericolele in domeniul protectiei mediului, cu impact asupra
sigurantei nationale.

Dutu, M., Dreptul comunitar al mediului, Editura Economici, Bucuresti, 1997, p. 29;

2Nicolescu, C., Ecologie si protectia mediului, EdituraMacarie, Targoviste, 1996, p. 3;

®Organizatia Natiunilor Unite - este cea mai importantd organizatie internationald din lume. Fondata in 1945, dupa al
doilea Rizboi Mondial, are astizi 193 de state membre. Intemeierea ei a constat din semnarea, de citre membrii ei
fondatori, a Cartii Organizatiei Natiunilor Unite. Potrivit acestui document, ONU are misiunea de a asigura ,,pacea
mondiald”, ,,respectarea drepturilor omului”, ,,cooperarea internationald” si ,,respectarea dreptului international”. Sediul
central al organizatiei este la New York, a se vedea in acest sens
https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia Na%C8%9Biunilor Unite, sursd online accesatd la data de 03

noiembrie 2018, ora 19.30;
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IPOTEZE DE LUCRU:

Elaborarea acestei lucrari a pornit de la o serie de ipoteze de lucru:

Ipoteza nr.1: Identificarea principalelor cauze care favorizeaza poluarea si in
general agresionarea mediului, trebuie sa genereze dezvoltarea masurilor de prevenire
si combatere a criminalitatii in acest domeniu.

Ipoteza nr.2: Legislatia actuala poate si trebuie sd se constituie ca un
instrument util si necesar, subliniind nevoia stringenta de a oferi tuturor problemelor
0 noua perspectiva asupra solutionarii, Romaniei revenindu-i sarcina de a identifica,
in mod constant, metodele si caile de dezvoltare a propriei strategii de prevenire si
combatere a criminalitatii In domeniul protectiei mediului.

Ipoteza nr. 3: Succesul in activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii
in domeniul mediului reclamd identificarea si corelarea legislatiei europene si
mondiale cu cea nationald, subliniind faptul ca elaborarea si aplicarea strategiilor in
domeniul protectiei mediului nu reprezinta un scop in sine, ci trebuie sd constituie un
mijloc eficient de limitare a riscurilor si vulnerabilititilor la adresa mediului
inconjurator.

Ipoteza nr.4: Cunoasterea principalelor forme de manifestare a criminalitatii in
domeniul protectiei mediului poate genera o gestiune coerentd a activitatilor de
prevenire si combatere.

ACTUALITATEA SI IMPORTANTA TEZEI DE DOCTORAT

Actualitatea si importanta acestei rezida din insdsi problematica abordata.
Cercetarea problemelor din domeniul criminalitatii la adresa protectiei mediului se va
constitui nu ntr-o simpla abordare teoretica, ci intr-o reteta ce va deslusi sistematic
complexitatea acestei provocari. Avand in vedere situatia existentd in prezent, atat
cea de la nivel national, european si global, importanta lucrarii doctorale rezida din
faptul ca sunt identificate principalele forme de agresionare a mediului inconjurator si
sunt propuse solutii legislative si practice de stopare a acestui fenomen, care sub o
forma sau alta ne afecteaza pe toti,

ACTIVITATEA DE DOCUMENTARE

In concret, activitatea de documentare in vederea elaboririi prezentei teze de
doctorat o putem sistematiza, in urmatoarele etape: stabilirea temei si a cuprinsului
raportului de cercetare; identificarea surselor de actualitate care abordeaza si trateaza
problematica criminalitatii in domeniul protectiei mediului, in plan teoretic si practic;
trecerea in revistd a tuturor informatiilor; valorificarea materialelor bibliografice;
trierea §i sistematizarea informatiilor; valorificarea surselor bibliografice si
prelucrarea acestora.

Din prisma documentarii teoretice, aceasta va trebui sd ne fundamenteze
temelia tuturor conceptiilor stiintifice emise si argumentate in domeniul protectiei
mediului inconjurator. Pentru o analiza riguroasa si pentru cunoasterea aprofundatd a
cadrului de manifestare a criminalitatii in domeniul protectiei mediului Tnconjurétor,
vom aprofunda cercetarea surselor bibliografice fundamentale atat de la nivel
national, cat si international. Cercetarile stiinfifice din domeniul abordat par, la o
primd vedere, sa lamureascd, destul de elocvent, fenomenul. Documentarea
bibliografica ne-a oferit informatii si teorii extrase din literatura de specialitate, insa
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Tn procesul de cercetare acestea nu ne-au permis formularea unor opinii pertinente a
fenomenului studiat, motiv pentru care am trecut la documentarea practica
aprofundatd si ancorata in realitatea prezenta.

In literatura stiintificd si de specialitate romana si striini, problemele privind
protectia mediului Tnconjurator sunt tratate destul de cuprinzdtor. Putem enumera
specialisti in domeniu, precum: M. Dutu, F. Coman, M. Gorunescu, M. Prieur, S.
Glaser.

TEHNICILE SI INSTRUMENTELE CERCETARII

Tehnicile si instrumentele cercetarii vor urmari: sistematizarea si clarificarea
informatiilor, informarea, analiza istorico-literara, statistica, studiul de caz si
observatia. In fapt, utilizandu-se metodele clasice ale cercetarii stiintifice, bazate pe
analiza si sinteza, inductie si deductie, general si particular, ne va permite clarificarea
diverselor situatii, pragmatizarea unor directii de actiune, concretizarea unor strategii
de gestionare a fenomenului cercetat.

OBIECTIVELE INVESTIGATIEI

Obiectivele principale ale investigatiei au in vedere:

- Printr-o analizd profunda si de ansamblu asupra fenomenului studiat,

validarea ipotezelor de lucru;

- Abordarea conceptului de protectie a mediului prin corelatie cu influenta

factorilor de mediu actuali;

- Sistematizarea si uniformizarea conceptelor in domeniul protectiei

mediului;

- Identificarea si simplificarea intelegerii incriminarilor de mediu;

- Clarificarea responsabilitatilor din domeniul protectiei mediului la nivel

national si international;

- Identificarea unor reglementari comparate din alte state ale lumii,

ELEMENTE DE NOUTATE SI CONTRIBUTII PERSONALE

Elemente de noutate si contributii personale pe care intentionam sa le aducem
la problematica criminalitatii in domeniul protectiei mediului Inconjurator sunt:

- abordarea, in maniera interdisciplinara, prin articularea Tintr-un sistem
propriu a unui larg evantai de concepte, teorii, metode si tehnici de cercetare din
domeniul protectiei mediului Inconjurator;

- fundamentarea si evidentierea problematicii actuale;

- sistematizarea principalelor forme de manifestare a criminalitatii in
domeniul protectiei mediului inconjurator;

- conturarea si analiza particularitatilor modalitatilor de prevenire si
combatere a criminalitatii Tn domeniul protectiei mediului inconjurator;

- evaluarea si dinamica situatiei operative In domeniul piscicol si silvic pe
anul 2017;

- abordarea elementelor specifice criminalitdfii in domeniul protectiei
mediului prin cercetari conceptuale si identificarea problemelor in investigarea
infractiunilor.

Foarte multe lucrari stiintifice din domeniu, trateaza fenomenul din punct de
vedere al impactului mediatic, mai pufin sunt abordate aspectele de mediu curente, cu
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impact permanent asupra societdfii, actiuni care afecteaza fiecare locuitor al planetei
zi de zi. Tn acest sens ne-am propus si prezentam, din punct de vedere al impactului
asupra zonei de Ordine Publici si Sigurantd Nationald urmatoarele®:

- poluarea din marile aglomerari urbane, care afecteaza fiecare vietuitoare,
si in special oamenii, cele mai nocive agresiuni fiind: supraaglomerarea traficului
rutier, utilizarea unor mijloace de transport neconforme, invechite, fara respectarea
normelor de mediu (scoaterea taxei de mediu a permis introducerea si inmatricularea
pe teritoriul Romaniei unui numdr mare de masini care nu respectd normele de
poluare actuale, tonele de praf degajate de santiere (fie ca vorbim de constructii civile
sau industriile), unde firmele nu respectd documentatia din autorizatii, nu au respectat
legislatia privind securitatea la incendii (fapt ce a generat incendii ale unor mansarde
sau chiar blocuri intregi) ansambluri de locuinte care au fost vandute fara receptii, nu
au respectat prevederile de mediu privind spatiile, locurile de parcare si altele;

- colectarea deseurilor menajere de la nivel industrial si la nivelul populatiei,
desi exista obligativitatea sd se facd colectarea selectivd a deseurilor, operatorii
economici fiind obligati sa detind pubele diferentiate pentru fiecare tip de deseu, in
realitate la momentul ridicarii acestora de catre firmele de salubrizare specializate,
acestea sunt depozitate i transportate toate in acelasi container, fiind amestecate,
devenind ineficientd colectarea diferentiatd din moment ce toate ajung in acelasi loc
la groapa de gunoi;

- insuficienta mijloacelor de transport in comun prietenoase cu mediul si
putin poluante (perioada lunga de realizare a magistralelor de metrou care ar rezolva
o mare parte a traficului de suprafatd). Cauzele acestei situatii consideram ca sunt in
principal: coruptia, favorizarea anumitor companii pentru castigarea contractelor,
contestatiile fara sfarsit ale atribuiri contractelor, achizitiile publice trucate, preturile
finale ale investitiilor care se dubleaza, avand 1n spate motive mai mult sau mai putin
reale. De asemenea tramvaicle, troleibuzele si autobuzele nepoluante sunt
insuficiente pentru nivelul traficului, lipsa infrastructurii rutiere care sa permita o mai
buna fluidizare a traficului si inadaptarea acesteia la nevoile in permanenta schimbare
de extindere a acestuia (lipsa sistemelor de management al controlului traficului care
sa gestioneze circulatia in marile aglomerari urbane in timp real, adaptat si la nevoile
imediate, dar si la necesitatile macro traficului), lipsa cu desdvarsire a trenurilor
rapide care sa deserveasca si zona metropolitana etc.;

- poluarea fonica existenta unui nivel mare de zgomot in aglomerarile urbane
datorat traficului, constructiilor etc.;

- poluarea apelor, cu componentele care vizeaza apa potabila, apa reziduala,
sistemele neperformante si insuficiente de tartare a apelor uzate etc.;

ARIA DE INVESTIGATII

Cercetarea a vizat atat aspecte de ordin teoretic, cat si practic, cu propuneri
pentru gestionarea corespunzatoare a fenomenului studiat. Aria investigatiilor
efectuate s-a desfasurat la:

- Inspectoratul General al Politiei Roméane;

4 n acest sens Voicu, C., Pantea, M., s.a., Curs Universitar pentru Masterat Securitatea financiard a Uniunii Europene

n viziunea Tratatului de la Lisabona, Vol. 11, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2010
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- Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta;

- Ministerul Mediului;

- Garda Nationala de Mediu.

STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

In capitolul 1, intitulat ,,Contextul protectiei mediului inconjuritor”, vom
aborda din punct de vedere teoretic ,,conceptul de mediu”, identificdnd principalii
factori ce altereaza sandtatea acestuia. Dupa o prezentare de ansamblu a istoriei
activitdfii de protectie a mediului si a corelatiei cu domeniul ecologiei vom trece la
identificarea tehnicilor actuale de protectic a mediului. In fapt, subcapitolul 1.5.,
denumit ,,Dezvoltarea durabila — obiectiv global”, orienteaza eforturile de dezvoltare
durabild spre o noua culturd ecologica, in care cultura stiintifica se uneste cu cultura
umanistd, dand o noud perspectiva cercetdrii realitdtilor cu care se confruntd
activitatea de protectie a mediului. Astfel, ne vom apleca asupra conceptului de
»dezvoltare durabila” si ,,management al dezvoltarii durabile”, identificand regulile
calitative aplicabile In domeniu, precum si viziunile strategice de pragmatizare a
directiilor de actiune.

Capitolul 1II, intitulat ,,Experienta Romdniei in domeniul protectiei calitatii
mediului inconjurdtor”, va evidentia, intr-o succesiune logicd, istoria Tn domeniul
protectiei mediului a statului roman, punand accent pe oportunitatile legate de
procesul de aderare la Uniunea Europeand in problematica abordata, dar si pe
procedura de integrare completa, prin identificarea si transpunerea regulilor de bune
practici dar si a reglementarilor comunitare la nivel national. Cercetarea va urmari sa
identifice locul si rolul atat a structurilor nationale cu atributii limitative in domeniul
protectiei calitative a mediului inconjurdtor cat a institutiilor cu atributii specifice. Pe
aceste considerente, vom identifica particularitatile strategiilor de cooperare dintre
institutiile din sistemul de Ordine Publica si Sigurantd Nationald si institutiile cu
atributii prioritare in domeniul protectiei mediului inconjurdtor. Bineinteles, pe
fondul clarificarii experientei nationale in gestionarea domeniului abordat, detaliind
procesul de elaborare al strategiei nationale in domeniul dezvoltarii durabile, vom
prezenta si aspecte legate de interventia negativa a factorului uman asupra mediului.

Capitolul III, denumit ,,Protectia mediului — amplasarea problematicii Tn plan
european si mondial’ va aborda acest domeniu din doua laturi, pe de o parte, la nivel
european, pe de alta parte, la nivel mondial. Vom insista pe prezentarea structurilor
U.E. cu rol determinant in domeniul protectiei mediului, preocuparile legislative de la
nivelul comunitatii europene, legislatia de mediu pentru tarile semnatare ale strategiei
de preaderare, politicile adoptate in domeniul dezvoltarii durabile, particularitatile
strategiilor de mediu din Europa Centrald si de Est, mondializarea problemelor de
mediu, locul si rolul Natiunilor Unite, a altor institutii, O.N.G.-urilor si mass-media
in domeniul protectiei mediului.

In ultimul capitol (capitolul IV intitulat ,.Specificitatea raspunderii penale si
contraventionale in domeniul protectiei mediului’) vom detalia principalii factori
generatori ai criminalitatii Tn domeniul mediului inconjurator, reglementari generale a
infractiunilor contra mediului, punind accent pe prevederile Noului Cod Penal,
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O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, precum si pe alte reglementari
sectoriale.

Concluziile si propunerea ,de lege ferenda” incheie prezenta cercetare
doctorald, subliniind importanta demersului stiintific si urmare a situatiei globale
prezente, am indrdznit sd propunem o reglementare legislativa care, daca ar fi pusd in
practica ar permite realizarea unor pasi importanti in domeniul protectier mediului la
nivel national, european si global.

Prezenta cercetare doctorald are la baza, activitatea pe care am desfasurat-0 ca
ofiter operativ in politia de investigare a criminalitdtii economice, §i care mi-a
permis, prin ochii investigatorului, sd identific dea lungul vremii o serie de probleme
grave legate de felul in care sunt transpuse in practicd prevederile legale din
domeniul mediului, mai ales cele din dreptul penal special. Pornind de la activitatile
de import de deseuri radio-active si depozitarea acestora pe teritoriul national,
specifice perioadei anilor 2005-2009, a comertului cu anvelope uzate aduse de prin
toatd Europa, pand la defrisarile necontrolate, care parca nu se mai opresc, a poluarii
marilor orase ca urmare a numarului din ce in ce mai mare de autovehicule (cele mai
multe vechi si uzate moral), a problemelor ridicate de gropile de gunoi, am constatat
ca masurile coercitive nu sunt eficiente, iar sistemul judiciar este depasit de
problematica.

CAPITOLUL |
PROTECTIA MEDIULUI - CONTEXT SI IMPLICATII

Aparitia s1 dezvoltarea fiinfei umane a fost evenimentul care a introdus
puternice influente asupra mediului natural. Daca plantele si animalele se adapteaza
la conditiile oferite de mediu, omul 1si impune vointa, adaptand mediul la nevoile
sale si ale societatii. Prin continua perfectionare a stiintei si tehnicii, omul a produs
importante schimbari in structura functionald a mediului inconjurator, incepand cu
defrigarile, care afecteaza la momentul actual intregul mapamond si pana la poluarea
radioactiva datorata proastei utilizari a energiei atomice.

1.1. MEDIUL, CADRU DE MANIFESTARE A DEZVOLTARII

DURABILE

Omenirea traieste Intr-o perioada in care consecintele actiunilor sale au devenit
imprevizibile si dificil de controlat. Astfel, problemele economice, sociale dar mai
ales cele mediu au devenit tot mai complexe. In special, tarile puternic industrializate
nu mai sunt interesate de protectia mediului, fiind preocupate de factorul financiar si
de identificarea de noi piete de desfacere.

1.2. PARTICULARITATI ALE FACTORILOR DE MEDIU

Potrivit dispozitiilor internationale ,,sistemul climatic reprezinta un ansamblu
care inglobeaza atmosfera, hidrosfera si geosfera, precum i interactiunile

Pagina 12 din 40
NECLASIFICAT



COMBATEREA CRIMINALITATII ECONOMICO-FINANCIARE
IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

acestora™. Atmosfera contine: 96% din volum, aer si, 4%, vapori de apd. Din
perspectiva legislatiei romanesti, ,,aerul inconjurdtor este aerul din troposfera”®.

1.3. CONDITIA DE PROTECTIE CALITATIVA A MEDIULUI

In ultima perioada, se constituie ca o problema actuald si de mare semnificatie
formarea noii sfere a activitatii stiingifice care sa permita sa se constituie sistemul de
cunostinte privitoare la legitatile si starea de protectic a omului si mediului
inconjurdtor impotriva pericolelor de degradare si regres a componentelor mediului.
Prin natura, caracterul si implicatiile ei, problematica mediului pretinde din ce in ce
mai mult un management coerent, suplu si capacitiv care, apeland la o mare varietate
de instrumente de interventie $i 0 comunicare continud §i transparentd, sa contribuie
la reducerea la minimum a fenomenelor de poluare.

1.3.1. Scurt istoric si delimitari conceptuale ale protectiei mediului

Potrivit izvoarelor istorice, in anul 242 i.e.n., in India, Tmparatul Asoka a
dispus prin lege ocrotirea pestilor, animalelor terestre si padurilor. A infiintat si un fel
de rezervatii naturale, asa-numitele ,,abhaya-rana”, pe teritorii relativ intinse.

1.3.2. Corelatii si specificitati in domeniul ecologiei si protectiei mediului

Primul care a subliniat existenta principiului interactiunii in lumea vie a fost
savantul Charles Darwin. Exemplul folosit de el si citat in toate manualele este
edificator: trifoiul rosu este polenizat de bondari; numarul bondarilor este dependent
de distrugerea cuiburilor acestora de catre soareci; numarul soarecilor este In functie
de activitatea pisicilor; rezulta ca recolta de trifoi depinde de numarul si activitatea
pisicii’.

1.3.3. Pragmatizarea tehnicilor de protectie a mediului

Principalele tehnici de protectie sunt: procedurile preventive, mecanismele
economico-fiscale, reglementarile tehnice, evaluarca poluarii mediului si
reglementarea activitatilor economico-sociale.

1.4. INTRE INTERVENTIA NEGATIVA A OMULUI SI
DECLANSAREA FACTORILOR NATURALI ASUPRA MEDIULUI
INCONJURATOR

Mediul natural si cel antropic sunt in mod repetat tintele unor agresiuni dintre
cele mai grave, care au implicatii la fel de serioase asupra calitatii factorilor mediului,
dar si asupra sanatatii omului. Daca, in societatea industriald, ratiunea productiei de
bunuri domina ratiunea productiei de riscuri, in societatea actuala, a riscului, relatia s-
a inversat. Fortele productive si-au pierdut ,,inocenta” de odinioara iar surplusul de
putere pe care societatea I-a obtinut prin ,,progresul” tehnico-economic este amenintat
de ,,productia de riscuri’®.

1.5. DEZVOLTAREA DURABILA - OBIECTIV GLOBAL

In contextul in care omenirea se confrunti cu degradarea masiva a mediului,
conceptul de dezvoltare durabila, formulat la finele secolului al XX-lea, aduce cadrul

SArt. 1 pct. 3 al Conventiei-Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice;

SLit. A, art. 3 din Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, actualizatd, publicatiin M. Of. al Romaniei
Partea | nr. 452 / 2011;

"Cotiga, C., Ecologie si protectia mediului, Editura Sitech, Craiova, nedatati, p. 13;

8 Ene, D., Degradarea Mediului §i punerea in pericol a securitdtii ecologice la nivel national si regional — amenintdri
la adresa securitatii nationale, Editura Ars Academia, Bucuresti, 2010, p. 156;
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teoretic menit sd armonizeze doud realitati paralele: activitatile economice si
mecanismele ecologice.

1.5.1. Mediul si dezvoltarea globala

Globalizarea economicd constituie o adevaratd provocare a societatii
contemporane. Pe aceste coordonate, corelarea idealurilor economice cu strategiile
din domeniul ecologiei se constituie ca fundament al conceptului de dezvoltare
durabild i preocupare majora actuald a societatilor moderne.

1.5.2. Dezvoltarea durabila intre concept §i strategie

Dupa cum am prezentat mai sus, conceptul de ,,dezvoltare durabila” a fost
mediatizat si conturat prin Raportul Brutdland® (1987). Conferinta ONU de la Rio de
Janeiro a venit in sprijinul Tntelegerii acestui concept, prin adoptarea unor hotarari si
documente care clarificau sensul, obiectivele si corelatiile acestui concept.

1.5.3. Scurtid privire asupra conceptului de management al dezvoltirii
durabile

La fel ca si procesul de dezvoltare durabild si managementul sau reprezintd o
realitate de necontestat a lumii de astazi, iradiind atat practicul reprezentat in mod
obiectiv, cat si mentalul uman in toate domeniile vietii social-umane. Privit din
perspectiva globalizarii, managementul dezvoltdrii durabile necesitd o abordare
agreatd la sistemul global, care sa integreze capitalul uman si organizatiile de la nivel
micro, prin prisma dezvoltarii durabile, n care acelasi capital uman reprezinta scopul
demersului, iar organizatia-mijlocul de atingere a acestuia.

1.6. DREPTUL MEDIULUI SI ROLUL SAU iN PROTECTIA
MEDIULUI

In general, este acceptat cd ,,mediul ocazioneaza formarea unui numir de
relatii sociale referitoare la protejarea, ameliorarea §i conservarea sa, relatii care
constituic obiect de reglementare pentru o ramura distincta de drept — dreptul
mediului”?®,

Concluzie

In prezentul capitol introductiv facem o incursiune istorici asupra
reglementarilor legate de protectia mediului de la aparitia acestora pand in prezent,
ocazie cu care subliniem principalele caracteristici ale domeniului, in contextul
legaturii dintre activitatea umana din toate domeniile industriald, agricola, sociald si
interdependenta cu mediul inconjurator.

De asemenea sunt reliefate functiile pe care padurea le indeplineste in epoca
moderna, aspectele de protectic a mediului si constatarea specialistilor din domeniu
care ,,observa ca existenta padurilor pentru protectia mediului condifioneaza insagi
existenta omenirii, mai ales in conditiile in care din ce in ce mai multe state se
confruntd cu fenomene sinonime cu cele ce se petrec in tarile africane afectate de
desertificare §i secetd”.

Opiniem ca mult uzitata expresie ,,ecologia”, este la acest moment doar ,,un
foc de paie” in comparatie cu interesele financiare ale industriei, agriculturii, ale

°0Owe common future, Oxford: Oxford Universitz Press, 1987, p. 43;
10 Gorunescu, M., Infractiuni contra mediului inconjurdtor, Editura Cermaprint, Bucuresti, 2006, p. 24;
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marilor corporatii mondiale, care efectiv dicteaza politica de mediu a statelor lumii
functie de interesele lor.

Avand 1n vedere partea de teorie absolut necesara intr-o cercetare doctorala,
am abordat aspecte legate de obiectivul global pe care ar trebui sa-1 constituie o
dezvoltare durabila si in ultima parte a prezentului capitol am analizat succint
aspectele de ordin general ale ramurii de drept al mediului.

CAPITOLUL 11 ~
PROTECTIA MEDIULUI - AMPLASAREA PROBLEMATICII IN
PLAN EUROPEAN SI MONDIAL

In analiza acestei problematici, pornim de la consideratia ci experienta
nemijlocitd a celor ce au parcurs deja toate etapele privind construirea,
implementarea, punerea in functiune si certificarea unui sistem de protectie a
mediului In organizatia lor reprezintd o sursa deosebit de valoroasa de informatii
practice. Mai adaugam si faptul ca in numeroase tari, implementarea sistemelor de
protectie a mediului a reusit sd convingd, nu numai prin beneficii financiare obtinute,
dar si prin cresterea credibilitatii in obtinerea creditelor bancare, Tn atragerea de
investitii si a altor beneficiari.

2.1. STRUCTURI COMUNITARE CU ROL DETERMINANT 1IN
DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI iNCONJURATOR

Traim intr-o Europad, in care institutiile isi propun o serie de idealuri si viziuni,
ce constituie referinte ce trebuie atinse si mentinute de toate statele membre fiind
transpuse Tn: conceperea coeziunii socio-economice, adoptarea continua a politicilor
de mediu, incurajarea cercetarii tehnico-stiintifice, elaborarea si dezvoltarea
programelor ce vizeaza educatia, sandtatea, cultura, pregatirea profesionala, protectia
consumatorilor, infrastructura si cooperarea dintre state.!

2.1.1. Comisia Europeanda

Comisia Europeand poate, prin intermediul Uniunii Europene Curtea de
Justitie, sd initieze o actiune impotriva unui stat care nu implementeaza corect
legislatia. Dar actiunea in justitie este ultima solutie. Comisia Europeana acorda o
importanfd mai mare sprijinirii statele membre in implementarea efectiva, a
dezvoltarii capacitatilor si a sprijinului financiar.

2.1.2. Parlamentul European

Parlamentul European a jucat un rol proeminent in initierea si afirmarea
problemelor mediului la nivelul comunitatii. In 1994, Parlamentul European a cerut
oficial propunerea unei directive privind protectia mediului. Articolul 175(3)
[ex..130(3)] C.E. prevedea ca programele de actiune generala privind mediul sa fie
adoptate printr-o decizie a Consiliului Europei si a Parlamentului European. Intrucat
o decizie este ,,obligatoriec in ansamblul sdu pentru cei carora le este adresatd”,

UDespre elementele si principiile specifice dreptului comunitar al mediului, vezi lonescu, C., Cum sd construim si sd
implementam un sistem de management de mediu, in conformitate cu ISO 14001, Editura Economica, Bucuresti, 2000,
p. 153-156;
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viitoarele programe de actiune asupra mediului vor incepe sd-si piardd caracterul
indrumator si vor deveni obligatorii.

2.1.3. Comitetul economic §i social

Comitetul Economic si Social este menit sa reprezinte diferite interese
neguvernamentale in cadrul comunitatii, inclusiv cele ecologice, desi reprezentatii
mediului nu sunt expres mentionati in articolul 257(2) din Tratatul C.E.

2.1.4. Comitetul regiunilor

Comitetul Regiunilor (articolele 263 si urm. (ex. 198a) C.E.) are in structura sa
autoritati regionale si locale; articolul 4(2) din Tratatul C.E. prevede ca Comitetul
Economic s1 Social si Comitetul Regiunilor sfatuieste consiliul si comisia.

2.1.5. Consiliul Europei

Creat la 5 mai 1949 si reunind 41 de state ale continentului, Consiliul Europei
s-a preocupat de problemele mediului de timpuriu , mai ales cd art. 1 al Statutului sdu
I-a permis sa se ocupe de toate problemele, in afara de cele privind apararea
nationala.

2.1.6. Organizatii de mediu

Organizatiile care actioneaza la nivel comunitar in materie de mediu suferad de
o0 criza cronica 1n ceea ce priveste mana de lucru si resursele financiare care afecteaza
grav structurile lor organizationale. In 1998, comisia a publicat o listd cu 23 de
organizatii europene ,,reprezentative”, care au primit, dupa cate se pare, numai in
1997 un ajutor financiar de 2,58 de milioane de euro de la comisie.

2.1.7. Persoanele particulare

Curtea Europeand a facut un efort major in amplificarea pozitiei persoanelor
individuale, statuand printr-o decizie din 1990 ca masurile privind protectia mediului
care vizeaza si protectia sanatatii omului trebuie interpretate in sensul ca ar permite
indivizilor sa invoce aceste drepturi in fata tribunalelor.

2.1.8. Agentia Europeanda pentru Mediu

Create prin Regulamentul Consiliului Europei nr. 1210 din 7 mai 1990,
Agentia Europeand pentru Mediu si reteaua sa de informare si de observare a
mediului sunt succesoarele proiectului-pilot din 1985 asupra starii mediului
(CORINE). Sediul agentiei este la Copenhaga si aceasta a inceput sa functioneze din
1994.

2.1.9. Mediatorul (Ombudsman-ul) Uniunii Europene

La 12 iulie 1995 a fost numit primul mediator (,,Ombudsman™) al U.E.
(ultimul in functiune in ianuarie 2003). In termenii Tratatului de la Maastricht,
mediatorul este ,,abilitat sa primeasca plangeri ... referitoare la cazuri de proasta
administrare in actiunea institutiilor ori organelor comunitare, cu excluderea
competentei Curtii de Justitie §i Tribunalului de Prima Instanta in exercifiul
functiilor jurisdictionale”.

2.1.10. Organismele neguvernamentale

Miscarea ecologistd a avut o atitudine ambigua fata de politica U.E. in materie
de mediu; Tn principiu s-a declarat de acord cu o abordare globala, la nivelul celor 15
state membre, dat fiind specificul problemelor ecologice care nu cunosc granite, dar a
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criticat faptul cd politica mediului nu este considerata prioritara, ci, din contra, este
subordonatd scopului principal al uniunii, respectiv cresterea economica.

2.1.11. European Environmental Bureau(EEB)

Creat in 1973 cu scopul de a ajuta comisia sa puna la punct un mecanism ,,de
raspuns” si dialog cu organizatiile ecologiste, biroul are circa 140 de organizatii
membre, dintre care 13 din afara U.E. Editeaza publicatia Metamorphosis, in sapte
limbi.

2.1.12. Friends of the Earth Europe (FOEE)

Friends of the Earth Europe (FOEE), infiintatd in 1986, cuprinde 25 de
organizatii europene membre ale organizatiei internationale Friends of theEarth.
Obiectivul central il constituie tot activitatea de lobby pe langa institutiile europene,
n special Comisia Europeana.

2.2. PROTECTIA CALITATIVA A MEDIULUI LA NIVELUL
UNIUNIT EUROPENE

In anii1970 si 1980, accentul, in privinta protectiei mediului, a fost pus temele
de mediu traditionale, cum ar fi protejarea speciilor si imbunatatirea calitdfii aerului
pe care il respira sau apa pe care o bem, prin reducerea emisiilor poluante.

2.2.1. Preocupari legislative in U.E. privind protectia calitativa §i dezvoltarea
durabild a mediului

Dreptul Uniunii europene al mediului a cunoscut o evolutie proprie, marcata
de esenta economica a constructiei comunitare initiale, sub impactul conferintelor
mondiale privind mediul, incepand cu cea de la Stockholm (1972) si cu racordari
importante la problematica eco climatica globald, exprimate in tratatul de la Lisabona
(2009)*2,

2.2.2. Legislatia de mediu a Uniunii Europene pentru tirile semnatare ale
strategiei de preaderare

In intreg procesul de integrare europeani, statele semnatare, au intdimpinat
reale obstacole in realizarea obiectivelor de protectia mediului, din care cele mai
relevante sunt dezvoltate in teza.

2.3. POLITICI iN DOMENIUL PROTECTIEI CALITATII SI
DEZVOLTARII DURABILE A MEDIULUI LA NIVELUL UNIUNII
EUROPENE

Necesitatea unei politici comune asupra protectiei mediului a fost evidentiata
pentru prima data la Conferinta sefilor de state si de guverne, din octombrie 1972.
Incepand cu aceasta dati, s-au adoptat peste 200 de acte juridice comunitare privind
protectia mediului, care au servit drept cadru legic pentru diverse programe de
actiune ale institutiilor interne din comunitate.

2.4. PARTICULARITATI ALE STRATEGIEI DE PROTECTIE A
MEDIULUI iN EUROPA CENTRALA SI DE EST

Preocuparile privind protectia mediului s-au transferat, in ultima perioada si la
nivelul unor grupuri de tari amplasate in zone distincte ale Europei.

2.5. MONDIALIZAREA PROBLEMELOR DE MEDIU

2Dutu, M., Dutu, A., Dreptulmediului,Editia 4, EdituraC.H.Beck, Bucuresti, 2014, p. 37;
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La inceputul ,.erei ecologice”, unul din primele instrumente internationale
referitoare la mediu, Carta europeana pentru ape, proclamatd cu ocazia Consiliului
Europei din anul 1968, a subliniat o sintagma al carei ecou produce efecte pana azi:
»apa nu are frontiere”.Din experimentele si constatdrile facute pana atunci s-a
exprimat concluzia ca,,mediu nu are frontiere”.

2.6. ORGANISME INTERNATIONALE DE PREVENIRE SI
INTERVENTIE iN CAZ DE URGENTE

Dupa 1972, mare parte a institutiilor subordonate ONU (in numar de 15,
Tncepand cu 1 ianuarie 1983) au depus eforturi in a se implica in probleme de mediu,
abordand aceastd problematica din prisma obiectului lor principal si specific de
activitate.

2.6.1. Implicarea Natiunilor Unite §i institutiile specializate

Institutiile specializate ale ONU nu sunt autoritati internationale pentru
protectia mediului, dar activitatea lor se afla in relatii de conexiune cu obiectivele
privind protectia si conservarea mediului, acestea fiind consultate pentru solutionarea
problemelor globale de mediu.

2.6.2. Locul si rolul mass-media in domeniul protectiei mediului

Informatia constituie fundamentul 1intelegerii schimbarilor ce au loc in
domeniul protectiei mediului inconjurator. Construirea acesteia depinde de
comportamentul oamenilor, al caror efort global trebuie dirijat pe problema educatiei
ecologice.

2.6.3. Sprijinul ONG-urilor in domeniul protectiei mediului inconjurdtor

ONG-uri reprezenta scheletul miscarii ecologiste. Scopul declarat al acestora
este de a corecta guvernele in initiativele sale. In plan tipologic, grupurile ecologice
pot fi de doua feluri.

Concluzie

Cel de al doilea Capitol al prezentei lucrari, trateaza in amanunt, aspectele de
protectie a mediului la nivel regional (in Uniunea Europeana) si la nivel global, din
punct de vedere a reglementarilor legale dar mai ales al autorititilor chemate sa
aplice legislatia la nivelul statelor membre U.E. si O.N.U.

Opiniem ca implementarea unei strategii la nivel regional, in Europa, dar mai
ales la nivel global, poate la acest moment sa incetineasca declinul in care omenirea
se afla din punct de vedere climateric si al poluarii masive. Cu toate cd exemplele din
ultima perioadd de timp (este binecunoscutd speta cu marii producatori din industria
auto, care au ,,masluit” rezultatele unor teste de laborator pentru a putea comercializa
autovehicule poluante pe diverse piete internationale, cu incalcarea flagranta a
dispozitiilor imperative din domeniul protectiei mediului), ne arata faptul ca
nepasarea actorilor economici cu vocatie globala, nu face decat sa ,,fenteze” lupta
impotriva poluarii, la care participam activ fiecare dintre noi, din pacate, iar masurile
luate (sanctionarea cu amenzi de miliarde de euro — achitate statelor puternice, si nu
in buzunarul fiecaruia dintre noi) nu pot decat sd incurajeze astfel de practici, ne
exprimam credinta, ca aceastd lucrare se va aldtura celor deja existente si se va
constitui Tntr-un semnal de alarma pe care factorii de decizie vor trebui sa-l ia Tn
serios de aceasta data.
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Globalizarea, se face resimtitd din plin in ultima perioada si in acest domeniu,
lar mondializarea problemelor de mediu, constituie un prim pas spre identificarea
unor solutii viabile, drastice, care trebuie aplicate de indata la nivel micro (familial) si
macro (statal ori regional).

CAPITOLUL I
EXPERIENTA ROMANIEI IN DOMENIUL PROTECTIEI
CALITATII MEDIULUI INCONJURATOR

Aparitia si dezvoltarea legislatiei romanesti in domeniul protectiei mediului,
au dus in final la constituirea unei ramuri de drept distincte®®. Amplele schimbari
socio-politice si economice care au marcat Romania dupa anul 1990 au generat
inlocuirea economiei bazate pe planificare cu cea de piata, legislatia avand un
caracter corectiv si conjunctural.

3.1. SCURT PARCURS ISTORIC PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI
INCONJURATOR IN ROMANIA

In Romania, primele referiri pentru protectia padurilor, apelor, solului si a
zonelor care trebuie pastrate 1n stare naturald sunt cantonate inca din secolul al XIV-
lea Tn vechiul drept romanesc. Ele se regasesc in legile si reglementarile care au fost
adoptate ulterior.

3.2. OPORTUNITATI LEGATE DE PROCESUL DE ADERARE AL
ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA iN CONTEXTUL PROTECTIEI
MEDIULUI

In ce priveste integrarea europeani, capitolul 22 — ,,Protectia mediului” — este
unul dintre cele mai dificile capitole de negociere, deoarece existd sectoare cu
arierate majore iar alinierea la standardele europene necesitd costuri foarte mari.
Romania si-a intensificat eforturile de aderare la structurile europene, o atentie
deosebita acordandu-se problemelor privind calitatea vietii si a mediului care, in
conformitate cu articolul nr. 70 al Acordului de Asociere la Uniunea Europeana, sunt
domenii prioritare de armonizare.

3.3. LOCUL, ROLUL SI SPECIFICITATEA STRUCTURILOR
NATIONALE CU ATRIBUTII iN DOMENIUL PROTECTIEI CALITATIVE
A MEDIULUI INCONJURATOR

in scopul solutiondrii aspectelor privitoare la gestionarea si administrarea
problemelor de mediu, corelarea si dirijarea initiativelor de la toate nivelurile, ¢ mai
mult decat necesara initicrea, specializarea si dezvoltarea continud a tuturor factorilor
implicati Tn acest subiect.

3.3.1. Competenta Parlamentului

Parlamentul adopta, in baza art. 73 din Constitutie, legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare, intre altele, si in reglementarea domeniului de protectie a
mediului.

3.3.2. Competenta Guvernului

BDutu, M., Dutu, A., Dreptul mediului, Editia 4, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p. 46;
Pagina 19 din 40



Drd. SPIRIDON IOAN

In materie de protectia mediului, Guvernul are competenta de a promova
initiativele legislative pe care le-a primit din partea Ministerului Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului, pe care le supune apoi aprobarii Parlamentului.

3.3.3. Specificitatea institutiilor cu atributii prioritare in domeniul protectiei
mediului inconjurdator;

La pct. 111 din Perspectivele de mediu pana in anul 2000 si dupa aceea,
adoptate Tn cadrul Programului de mediu al Natiunilor Unite in 1989, in privinta
structurii organizatorice s-a stabilit cerinta ca, la nivel national, sa se stabileasca,
printre altele, pentru ministerele de resort raspunderea ce le revine pentru dezvoltarea
permanentd a conditiilor de mediu si pentru protectia mediului.

3.3.4. Rolul institutiilor din sistemul de Ordine si Sigurantd Nationala in
domeniul protectiei mediului inconjurdtor.

3.4. PARTICULARITATI ALE STRATEGIILOR DE COOPERARE
DINTRE INSTITUTIILE DIN SISTEMUL DE ORDINE PUBLICA SI
SIGURANTA NATIONALA SI INSTITUTIILE CU ATRIBUTII
PRIORITARE IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI INCONJURATOR

3.4.1. Cooperarea dintre Inspectoratul General al Politiei Romdne si Garda
nationald de Mediu

Spre eficientizarea activitatii de protectie a mediului, in anul 2009, a fost
incheiat un protocol de colaborare intre Garda Nationala de Mediu si Inspectoratul
General al Politiei Romane®*.

3.4.2. Cooperarea dintre Garda Nationald de Mediu si Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera

Intr-un mod aseminitor cu cel observat deja in relatia IGPR — Garda de
Nationala de Mediu, si intre Inspectoratul General al Politiei Romane si aceeasi
institutie specializata in domeniul protectiei mediului s-a incheiat in septembrie 2009
un protocol de cooperare®®,

3.4.3. Cooperarea dintre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta i
Garda Nationalid de Mediu

Intre cele doui institutii a fost semnat, de asemenea, un protocol®, privind
schimbul de date si informatii in domeniul monitorizarii starilor potential generatoare
de situatii de urgenta si pe durata producerii situatiilor de urgenta.

3.4.4. Cooperarea dintre Jandarmeria Romdna si Garda Nationala de Mediu

Dupa modelul protocoalelor anterioare, prezentam si actul de acelasi tip care a
fost incheiat intre Jandarmeria Roména si Garda Nationald de Mediu. In chiar primul
articol al protocolului!” incheiat in anul 2009, se exprimd faptul cd scopul
documentului este acela de a asigura colaborarea dintre cele doud institutii, pentru
desfasurarea de actiuni in comun pentru prevenirea si contracararea faptelor
antisociale in domeniul protectieci mediului si, dupd caz, sanctionarea faptelor

1% 9n acest sens: https://gnm.ro/staticdocs/Politia_Romana2009.pdf, sursa online accesatd la 18 martie 2018 ora 19.00
159n acest sens: https://gnm.ro/staticdocs/GNM_IGPF2009.pdf, sursa online accesata la 19 martie 2018 ora 18.00

18 7n acest sens: https://gnm.ro/staticdocs/ProtocolColaborarelSU.pdf, sursd online accesata la 20 martie 2018 ora 17.00
17 in acest sens: https://gnm.ro/staticdocs/Protocol%20GNM-%20Jandarmeria%20Romana%20-%202009.pdf, sursi
online accesata la 21 martie 2018 ora 22.00

Pagina 20 din 40
NECLASIFICAT



COMBATEREA CRIMINALITATII ECONOMICO-FINANCIARE
IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

contraventionale, respectiv luarea masurilor legale 1n situatiile de natura infractionala
constatate.

3.5. PARTICULARITATI SI LINII DIRECTOARE ALE SISTEMULUI
NATIONAL DE PROTECTIE A MEDIULUI

S-a fundamentat de mult ipoteza conform careia domeniul protectiei mediului
nu mai este de mult unul subsidiar, a carui importanta este doar una scazuta, ce nu
justifica implicarea instrumentelor represive celor mai severe i nici un efort
institutional semnificativ.

3.6. STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE DURABILA
A ROMANIEI

3.6.1. Influenta strategiei de dezvoltare durabild a uniunii europene asupra
stabilirii liniilor directoare in proiectarea strategiei nationale de dezvoltare
durabila

Strategia indica dezvoltarea durabila ca reprezentdnd un obiectiv general al
Uniunii care guverneaza toate politicile si activitdtile Uniunii. Asa cum a fost
consacrat si la nivelul institutiilor cu vocatie internationala, dezvoltarea durabild este
vazuta ca referindu-se la mentinerea capacititii Pamantului de a sustine viata in toata
diversitatea ei, fiind fundamentata pe principiul democratiei, egalitatii dintre sexe,
solidaritatii, respectului fatda de lege si fatd de drepturile fundamentale, inclusiv
libertatea si egalitatea de sanse pentru toti.

3.6.2. Procesul de elaborare a strategiei de dezvoltare durabila in Romania

In timp si ca o neimplinire, intr-un timp prea lung, strategia nationald nu si-a
identificat o formulare coerentd. Redam in continuare pasii ce au fost parcursi.

3.6.3. Particularitati ale strategiei nationale pentru dezvoltare durabila a
Romaniei. Orizonturi 2020-2030

Scopul principal al strategiei constd in ancorarea totald la noua filozofie a
dezvoltarii, comuna Uniunii Europene si acceptata la nivel mondial.

3.7. PARTICULARITATI ALE INTERVENTIEI NEGATIVE A
FACTORULUI UMAN ASUPRA MEDIULUI TN ROMANIA

Fenomene de o gravitate deosebitd care afecteaza calitatea mediului
inconjuritor se inregistreaza si in Romania. Intre acestea, ne vom referi doar la unele
dintre ele, pentru a forma o imagine asupra nivelului de agresare a mediului in tara
noastra.

Concluzie

O evolutie a reglementarilor nationale si a institutiilor cu vocatie iIn domeniul
mediului din Romania, reprezintd prima parte a prezentului capitol.

Am considerat ca pentru a stabilii parcursul reglementarilor nationale in
domeniul protectiei mediului, cea mai importantd etapa a constituit-0 procesul de
aderare al tarii noastre la Uniunea Europeana, iar analiza efectuatd a permis
sublinierea principalelor stadii parcurse, evolutia legislativa si institutionald dar si
vulnerabilitatile existente la aceea data.

Dezvoltarea si identificarea competentelor pe care le au institutiile nationale in
domeniul prevenirii si combaterii faptelor antisociale din domeniul mediului,
structurate pe cele trei paliere legislativa, executiva si judiciara, constituie ou nou tip
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de abordare, care a permis sublinierea prerogativelor detinute s1 modalitatea concreta
de colaborare, pentru a stopa fenomenele care constituie un adevarat ,,atac” la mediul
inconjurator.

Tn ultima parte a capitolului am tratat pe larg aspectele legate de strategiile
nationale din domeniul mediului, ocazie cu care subliniem importanta trecerii la
,,economia circulard” care sa aiba la baza ,,ciclul de viatd” si care sa conduca la
reutilizarea resurselor pe scara mare, eliminarea deseurilor reziduale (aproape in
totalitate) cu ajutorul noilor tehnologii denumite generic ,,ecoinovare”.

Ultimul subcapitol, puncteazd aspectele referitoare la poluarea industriald a
Deltei Dunarii, Proiectul Rosia Montana, defrisarile necontrolate, ca si braconajul
piscicol si cinegetic.

Protectia mediului 1n tara noastrd, ramane o problema deschisd, si trebuie
subliniat cd la acest moment incd sunt dificultdti cu privire la implementarea
politicilor legate de gestionarea deseurilor, a problematicii privind calitatea apei si a
aerului si nu in ultimul rand aspectele care privesc conservarea naturii.

CAPITOLUL IV
SPECIFICITATEA RASPUNDERII PENALE SI
CONTRAVENTIONALE iN DOMENIUL PROTECTIEI
MEDIULUI

Pe fondul actualei crize a mediului — determinatd (in special) de exploatarea
nerationald si insuficienta conservare a resurselor naturale - i sub impactul
,revolutiei” tehnico-stiintifice, raspunderea juridica in dreptul mediului a devenit o
,zond fierbinte” in contextul permanentei modificari a normelor care reglementeaza
protectia mediului.8

4.1. FACTORI GENERATORI AI CRIMINALITATII iN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDIULUI iNCONJURATOR

Cauzele infractionale au la baza doud momente in realizarea lor, pe de o parte,
un moment ,,static”, fundamentat pe o analizd a cauzelor si conditiilor ce au
contribuit la savarsirea acelor fapte, pe de altd parte, un moment ce coincide cu
punerea in executare si executarea acelei infractiuni.

4.2. CADRUL GENERAL DE REGLEMENTARE A
INFRACTIUNILOR CONTRA MEDIULUI

Réaspunderea penala — ca formd a raspunderii juridice — reprezintd chiar
consecinta nerespectarii dispozifiei normei juridice penale, respectiv, raportul juridic
penal de constrAngere nascut — ca urmare a savarsirii infractiunii — intre stat si
infractor, raport complex al carui continut il formeaza dreptul statului de a trage la
raspundere pe infractor, precum si obligatia infractorului de a raspunde pentru fapta
sa in vederea restabilirii ordinii de drept si restabilirii autorititii legii®.

18 Sion, I.G., Ecologie si drept international. Cooperarea si strategia internationald in domeniul protectiei mediului
inconjurator, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1990, pp. 126-127;
19 Bulai, C., Drept penal. Partea generald, vol. 111, TUB, Bucuresti, 1982, p. 14-17;
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4.2.1. Reglementarile prevazute in noul Codul penal

Tn noul cod penal®nu existdi prevederi exprese, referitoare la apirarea
dreptului fundamental al omului la un mediu sadnatos sau la protectia factorilor de
mediu. Pe aceste considerente si avand in vedere comportamentele specifice de
sanctionat, unele incriminari vor deveni adevarate instrumente de protectie, cum ar fi
cele care se refera la valori sociale traditionale (viata, integritatea corporald, sdnatatea
persoanelor), altele care au in vedere sandtatea publicd, ca valoare sociald
(nerespectarea regimului materialelor nucleare sau a altor materiale radioactive,
nerespectarea regimului materiilor explozive, zadarnicirea combaterii bolilor,
raspandirea bolilor la animale sau la plante, infectarea apei si traficul de produse sau
substante toxice).

4.2.2. Reglementarile prevazute in O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului

Aceste incrimindri au un caracter special, avand prioritate in aplicare?.

4.2.3. Incriminadri cuprinse in reglementdri sectoriale

In afara ordonantei mai sus mentionate mai existd si unele legi speciale cu
prevederi exprese ce incrimineaza comportamente ce aduc atingere mediului.

4.3. INFRACTIUNILE REGLEMENTATE DE O.U.G. NR. 195/2005,
PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI

Ordonanta instituie o sistematizare ce are la bazad criteriul pedepsei
corespunzator gradului de pericol social in raport de forma prevazuta de norma de
incriminare. In doctrina s-au apreciat si alte sistematizari.

4.4. RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA IN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDIULUI iINCONJURATOR

In mod ideal, protejarea mediului se poate realiza prin adoptarea unui
comportament adecvat, care sd fie in concordantd cu cadrul legal instituit in acest
sens. Aceasta este varianta ideald si, ca orice ideal, este imposibil de atins, motiv
pentru care in legislatia in vigoare au fost incluse si norme juridice care prevad
sanctiuni pentru incalcarea dispozitiilor lor.

Concluzie

Prevenirea si combaterea ilegalitdtilor din domeniul mediului, a marii
criminalitdti economico-financiare specifica, este in opinia noastra ,,cheia de boltd” a
managementului integrat al problematicii legate de natura.

In acest sens in prima parte a capitolului am prezentat factorii care genereaza
criminalitatea de mediu, cu accent pe cei macro-criminogeni, respectiv: factori
economici, demografici si culturali.

Criminalitatea gulerelor albe care opereaza in acest domeniu, poate fi stopata
prin aplicarea pragmatica a prevederilor penale din legile speciale si a celor din codul
penal, fapt ce ne-a permis sa prezentam succint, cele mai importante prevederi
specifice dreptului penal al afacerilor aplicabile domeniului circumscris tezei de
doctorat.

2 egea nr. 286/2009 privind noul Cod Penal, actualizatd si publicatd in M. O. nr. 510 din 24 iulie 2009;
Z1Publicatd in M. O. nr. 1196 din 30 decembrie 2005, cu modificirile si completirile ulterioare;
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Analiza juridico-penald a celor mai importante aspecte de natura penald
reglementate de O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completarile in vigoare, este tratata intr-un subcapitol distinct, avand in vedere
importanta acestora in contextul problematicii vaste pe care o constituie protectia
mediului in Romania.

Tn ultima parte a capitolului am tratat problematica de impact mic asupra
mediului si care sunt sanctiunile administrative sau contraventionale din legislatie
nationala.

CAPITOLUL V
ELEMENTE DE DREPT COMPARAT TN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDIULUI INCONJURATOR

5.1. CHINA

In ultimii ani, China a inregistrat o dezvoltare economici remarcabili, este de
neegalat Tn istoria omenirii, dar aceasta evolutie rapida a dus la deteriorarea
considerabila a mediului natural.

5.2. INDIA

Problemele de mediu din India sunt in crestere. Cresterea dezvoltarii
economice §i cresterea rapida a populatiei a dus tara de la 300 de milioane de oameni
in 1947 la mai mult de un miliard oamenii, ceea ce pune 0 presiune mare asupra
mediului, infrastructurii si resursele naturale ale tarii.

5.3. FRANTA

In Franta, a fost adoptat un Cod al mediului??. In cuprinsul Codului mediului
se regasesc principiile generale care privesc protejarea mediului, precizari cu privire
la institutiile implicate in aceastd activitate, dar si reglementari speciale referitoare la
diferiti factori de mediu.

5.4. SPANIA

In mod aseminitor cu situatia subliniatd anterior, si in legislatia spaniola se
observa ca in Codul penal spaniol este inclus Titlul XVI, cu denumirea: Delicte
privind sistematizarea teritoriului §i protectia patrimoniului istoric si a mediului.

Concluzie

Ultimul capitol, dedicat unui examen de drept comparat in domeniul mediului
la nivel global, pentru care am ales doar statele cele mai mari pouluatoare, incheie
cercetarea doctorald, evidentiind in acest sens, cele mai importante aspecte cu impact
direct asupra vietii si sanatatii populatiei.

Tn acest sens am prezentat aspectele legate de calitatea aerului, emisiile
industriale, poluarea fonica si a resurselor de apa, produsele chimice poluante
(folosite in agriculturd si industrie, metalele grele toxice si ingrasamintele) si
problematica de mediu a marilor aglomerari urbane din China, India, Franta si
Spania. Pe scurt sunt prezentate situatii punctuale din cele patru state, dar si
principalele forme de poluare care au generat criza ecologica prezenta.

22 _oi n° 2002-276 du 27 février 2002 art. 132 Journal Officiel du 28 février 2002
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CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Cristalizarea si afirmarea unei etici ecologice globale, consacrarea protectiei
mediului ca o problemd de interes public major si recunoasterea prin constitutie a
dreptului fundamental la un mediu sdnatos si echilibrat ecologic au reclamat si
consolidarea capacitatii instrumentelor juridice de realizare a obiectivului astfel
asumat. Intre acestea se numird si interventia penald adecvatd menitd sa conduca la
formularea unei incrimindri generale care sd sanctioneze orice atingere importanta
adusa regulilor de protejare a valorilor mediului.

Protejarea mediului se prezintd ca o conditie a supravietuirii $i progresului,
constituind o problema de interes major si certa actualitate pentru evolutia sociala.

Se poate remarca din confinutul tezei de doctorat faptul ca procesul legislativ
deosebit de stufos din acest domeniu nu a fost usor de adoptat. In general,
problematica legatd de mediu a fost, este si va fi ancoratd permanent in procesele
economice §i sociale de fond din societate. Acest aspect impune o corelare
permanentd si perfecta intre legislatia elaborata si economia reald. Altfel spus, orice
dezvoltare economica trebuie sa aiba si 0 componenta economica.

Protectia pe plan universal a habitatului uman, adicd a Pamantului, are in
vedere 0 mai bund administrare a factorilor generali de mediu, enuntati inca de la
inceputul lucrarii: apele si ecosistemele acvatice, atmosfera, padurile, solul, flora si
fauna, ecosistemele terestre, ariile protejate si monumentele naturii. In consecinta,
protectia calitdfii mediului si a dezvoltarii durabile trebuie sda aiba in vedere
urmatoarele masuri:

- Utilizarea rationald, cu economicitate maxima, a resurselor naturale, masura
care se utilizeaza pentru evaluarea resurselor potentiale, precum si pentru examinarea
tendintelor, eventual dezechilibrate, in ceea ce priveste resursele si mediul, pentru a
se evita astfel de consecinte nefaste ale penuriei de materiale si energie, precum si
impacturile ambiante nedorite;

- Stabilirea unei rate optime de consum a resurselor naturale neregenerabile, n
vederea mentinerii stocului acestora un timp cat mai indelungat, de care sa
beneficieze nu numai membrii generatiei actuale, ci si cei ai generatiei viitoare.

- Adoptarea de tehnologii nepoluante si echiparea proceselor tehnologice
generatoare de poluanti cu instalatii contra poluarii. Orientarea stiinte isi tehnicii spre
gasirea unor solutii de economisire a energiei si materiilor prime si de diversificare a
surselor acestora; realizarea unui aparat de productie cat mai suplu, cat mai apt sa se
adapteze la restrictiile si cerintele noi in procesul dezvoltarii.

- Reciclarea deseurilor, masurd principald de satisfacere a necesitatilor de
materii prime $i materiale. Prin prelucrarea lor se economisesc importante cantitati de
materii prime si, totodata, creste rolul lor ca sursa suplimentara de energie.

- Combaterea severa a poluarilor operationale de catre sursele fixe si mobile si
internalizarea costurilor poluarii pentru prevenirea degradarii mediului si factorilor
sai.
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- Stabilirea unei politici care sd tind seama de intreg sistemul de interese
economice existente intr-o societate si care sa foloseasca nu numai masuri de ordin
legislativ i administrativ, ci si stimulente economice necesare pentru ca agentii
economici sa asigure un proces tehnico-ecologic, dar si economico-ecologic, intre
care un loc important trebuie sd-1 ocupe educatia ecologica a producatorilor si
consumatorilor, a fiecarui cetatean.

- Extinderea actiunilor de cooperare internationalda tehnica, stiintifica,
economicd in domeniul protectiei mediului, instruirii si educarii populatiei in vederea
participarii active la protejarea mediului.

Intrucat aceste obiective sunt foarte indriznete si presupun un consum
consistent de resurse financiare si umane, pentru o perioadd de timp indelungata,
credem cd pe termen mai scurt, trebuie avutd in vedere o reevaluare 1n sensul
corelarii dispozitiilor deja existente. Chiar si la nivelul prevenirii §i combaterii
faptelor antisociale de gravitate mai redusa, consideram cd se impune o interventie in
sensul renuntarii la reglementarea in doud acte normative de acelasi nivel — general a
faptelor considerate contraventii.

Toate aceste masuri pot genera o imbundtdfire a activitatii de prevenire si
combatere a criminalitatii de mediu, bineinteles cu respectarea stricta a prevederilor
din instrumentele juridice comunitare, care in acest domeniu sunt de aplicare directa
in marea lor majoritate. In acest fel, tara noastri va putea evita expunerea la
declansarea impotriva sa a procedurii de infrigement cu privire la domeniul mediului
inconjurator, domeniu considerat ca fiind foarte important la nivelul Uniunii
Europene.

Intr-o alta ordine de idei, intrucat problema protectiei mediului inconjurator
este una deosebit de sensibild, fiind prinsa intre interesele economice si cele
ecologice, si din cauza faptului ca implicd cel mai adesea costuri deosebit de mari,
este foarte important ca absorbtia de fonduri europene dedicate domeniului sa fie una
cat mai consistentd. Pe de altd parte, asa cum se intdmpld atunci cand se pune
problema atribuirii unor sume importante, tentatia fraudarii conditiilor de atribuire si
de utilizare este si ea foarte mare. Din acest motiv, una dintre propunerile care
trebuie sa fie facute cu privire la protejarea mediului inconjurator este aceea ca
Directia de Investigare a Fraudelor din Inspectoratul General al Politiei Romdne,
impreunda cu Departamentul de Lupta Antifrauda sa actioneze prioritar pentru
prevenirea §i combaterea criminalitatii din acest domeniu.?3

In acest sens propunem ,de lege ferenda” instituirea unui regulament
European, (baza a unei reglementari internationale,) care sa aibd ca punct de pornire
urmatoarele principii:

- asigurarea respectarii prevederilor legale in domeniul mediului (eliminarea
arbitrariului Tn aplicarea prevederilor legale, armonizarea si aplicarea unitard a
acestora indiferent de fapta, teritoriu si specific national);

23 Punct de vedere Spiridon loan;
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- prevenirea faptelor ce aduc atingere mediului inconjurator (educarea
populatiei cu privire la respectarea regulilor in domeniul mediului, vulnerabilitati si
solutii);

- aplicarea unor sanctiuni adaptate la dimensiune faptelor prin care se aduce
atingere valorilor protejate prin legislatia mediului;

- dezvoltarea capacitatilor administrative si eliminarea birocratiei;

- Instituirea unei autoritati unice europene (de tipul Parchetului European, care
sd se ocupe de investigarea marii criminalitdfi in domeniul mediului pe teritoriul
uniunii europene.

In acest sens considerdm ci regulamentul European ar trebui si aiba in vedere
urmatoarele:

- Armonizarea legislatiei statelor membre la realitatile prezente, aplicarea cu
prioritate a principiului prevenirii agresiunilor asupra mediului prin punerea e loc
secund a sintagmei ,,poluatorul plateste” pe care o consideram depasitd, concomitent
cu introducerea unor reguli noi, unitare pentru autorizarea activitatilor care au impact
asupra mediului. Opiniem ca este util si oportun introducerea unor standarde
europene pentru fiecare categorie de activitdfi cu impact asupra mediului, cu aplicare
unitara pe intreg teritoriul European.

Chiar daca noua directie de abordare ar crea dificultdti in dezvoltarea
economicad a tarilor, descurajand o serie de investitori, trebuie avute In vedere si
problemele care s-ar crea pe termen lung si impactul asupra mediului. Aprecierea
impactului nu se poate face decat in urma unor analize facute de specialisti calificati,
care sd compare impactul avut in alte tari pentru tipul respectiv de activitate
economica. Specificul teritorial al zonei unde urmeaza sa se desfisoare activitatea,
impactul asupra populatiei etc.

Cea mai importanta latura in domeniul mediului o consideram activitatea de
prevenire, care ar trebui sa aiba doud componente esentiale: educatia si respectul fata
de mediul inconjuritor. In acest sens propunem introducerea in sistemul de
invatamant national si European a unor module de pregatire pentru invatamantul
primar, dar si a unor discipline de specializare pentru invatamantul universitar.

Aparitia ,,avertizorului de mediu” constituie in opinia noastra un pas important
care va sprijini dezvoltarea economica viitoare. Concret poate dobandi calitatea de
avertizor de mediu, orice persoand care a absolvit cursurile unei institutii de
invatamant superior, in programa careia trebuie sd existe module de pregatire pe
specialitate, respectiv: module specifice pregatirii medicilor, inginerilor, juristilor,
economistilor, functie de domeniul de activitate n care acestia vor profesa.

In ceea ce priveste respectul fatd de mediu, pot fi aplicate cele doua metode
traditionale: conformarea voluntara sau conformarea obligatorie, prin metode de
coercitie a agentilor economici cu impact asupra mediului. Opiniem ca identificarea
solutiilor pentru conformarea voluntard reprezinta ,.cheia de boltd” a reducerii
impactului activitatilor economice poluatoare asupra mediului.

Aplicarea principiului celor ,,3 R”: reciclare, refolosire, reconditionare, este un
alt aspect de importanta. Sprijinirea activitdfilor de voluntariat in domeniul reciclarii
prin acordarea de facilitati fiscale persoanelor fizice si juridice care desfasoara acest
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tip de activitate (reducerea impozitelor pe venituri, acordarea de prime si bonusuri
nationale si europene si altele).

Dezvoltarea unei strategii europene privind introducerea pe scard larga a
dispozitivelor automate de preluare a materialelor reciclabile (pentru PVC, sticla,
hartie si altele. Automate care trebuie sd fie cu recompensare contra cost, pentru
fiecare tip de material reciclabil si cu un pret unitar pe tot teritoriul Europei.

Unificarea sistemului sanctionator pentru abaterile la regimul protectiei
mediului pe intreg teritoriul Uniuni Europene, indsprirea sanctiunilor pecuniare §i
aplicarea unor sanctiuni penale drastice pentru marea criminalitate economico-
financiara in domeniul mediului. In acest sens sunt elocvente aparitia si dezvoltarea
unor structuri de crima organizatd la nivelul U.E., cunoscute sub denumirea generica
de ,mafia gunoaielor”, ,mafia lemnului” si altele asemenea. Identificarea si
destructurarea antreprizei criminale?® (societafi care opereazi aparent legal dar nu
inregistreaza si nu platesc taxe, apoi dispar) care opereazd cu succes in domeniul
mediului. In acest sens sunt de importanta identificarea celor care procedeazi la tiieri
ilegale de arbori, defrisarea unor intregi zone impadurite, si comercializarea masei
lemnoase in sistemul legal prin manopere frauduloase. Obligarea la Tnlocuirea masei
lemnoase tdiate cu dublul suprafetei taiate (fapt ce ar conduce la accelerarea
procesului de reimpadurire).

Crearea la nivel statal si European a unei singure autoritdfi care sa aiba
atributii de autorizare, monitorizare §i control pentru toate activititile cu impact
asupra mediului. Consideram ca autoritatea ar trebui sd aiba subordonare la nivelul
Comisiei Europene, competenta teritoriala extinsa, care sd depaseasca granitele statui
national, si sa beneficieze de sprijinul autoritatilor judiciare in baza unor reglementari
clare si fara echivoc.

Pentru prevenirea si combaterea faptelor grave de natura penald in domeniul
mediului propunem infiintarea ,,Parchetului European al Mediului” si aparitia unui
serviciu specializat in cadrul ,,Europol”. Considerdm ca procurorii si ofiterii de politie
care 1si desfasoara activitatea in acest domeniu ar trebuie sa beneficieze de pregatire
judicioasa de specialitate care poate fi asiguratd de Academia de Politie ,,A. I. Cuza”
impreunad cu alte institutii similare din U.E.

Instituirea unor standarde recunoscute la nivel European si aplicarea unor
reguli de buna practica consacrate, ,,updatarea” cunostintelor teoretice la realitatile
practice trebuie sa fie asigurata prin implementarea unui sistem de pregatire continua,
flexibil si la indemana magistratilor si politistilor judiciari.

Cercetand o gama largd de materiale de specialitate, am reusit sa prezentam,
intr-un mod realist principalele obiective prezente si viitoare legate conceptual de
,dezvoltarea durabilda”, asa cum este el promovat la nivel global.

Avand in vedere coordonatele stiintifice proiectate la inceputul elaborarii
cercetarii doctorale, consideram ca ipotezele de lucru, stabilite au fost verificate si
confirmate, dupd cum urmeaza:

24 pantea, M., Antrepriza criminald in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, ,,Revista Roméana de Dreptul
Proprietatii Intelectuale”, Anul VIII, nr. 3 (28) septembrie 2011, pp.78-90
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Ipoteza nr. 1: Identificarea cauzelor in domeniul protectiei mediului trebuie
sa genereze dezvoltarea mdsurilor de prevenire si combatere a criminalitatii in
acest domeniu.

Ipoteza de lucru a fost cercetata, analizata si validata in cadrul capitolul I,
intitulat ,,Contextul protectiei mediului inconjurdtor”, in care am abordat din punct
de vedere teoretic conceptul de ,,mediu”, identificand principalii factori ce altereaza
sanatatea acestuia. Dupa o prezentare de ansamblu a istoriei activitdtii de protectie a
mediului si a corelatiei cu domeniul ecologiei am trecut la identificarea tehnicilor
actuale de protectic a mediului. In fapt, subcapitolul 1.5, denumit ,,Dezvoltarea
durabila — obiectiv global”, orienteaza eforturile de dezvoltare durabild spre o noua
culturd ecologica, in care cultura stiintificd se uneste cu cultura umanista, dand o
noud perspectiva cercetarii realitatilor cu care se confrunta activitatea de protectie a
mediului. Astfel, ne-am vom aplecat pe tratarea conceptului de ,,dezvoltare durabila”
si ,,management al dezvoltarii durabile”, identificand regulile calitative aplicabile in
domeniu, precum si viziunile strategice de pragmatizare a directiilor de actiune.

Ipoteza nr. 2: Legislatia actualid poate si trebuie si se constituie ca un
instrument util §i necesar, subliniind nevoia stringenta de a oferi tuturor
problemelor o noua perspectivi asupra solutiondrii, Romdniei revenindu-i sarcina
de a identifica, in mod constant, metodele si cdile de dezvoltare a propriei strategii
de prevenire si combatere a criminalititiiin domeniul protectiei mediului.

Ipoteza de lucru a fost cercetatd, analizata si validata in cadrul capitolului II,
intitulat ,,Experienta Romdniei in domeniul protectiei calititii mediului
inconjurator”. Capitolul al Il-lea evidentiat, intr-o succesiune logica, istoria
Romaniei in domeniul protectiei mediului, pundnd accent pe oportunitatile legate de
procesul de aderare la Uniunea Europeand in problematica abordata. Cercetarea a
urmarit sa identifice locul si rolul, atat a structurilor nationale cu atributii limitative in
domeniul protectiei calitative a mediului inconjurator cat a institutiilor cu atributii
specifice. Pe aceste considerente, am identificat particularitatile strategiilor de
cooperare dintre institutiile din sistemul de ordine publicd si sigurantd nationala si
institutiile cu atributii prioritare in domeniul protectiei mediului inconjuritor.
Bineinteles, pe fondul clarificarii experientei Romaniei in domeniul protectiei
mediului, detaliind procesul de elaborare a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila, particularizand influenta strategiei europene de dezvoltare durabild, am
prezentat si aspecte legate de interventia negativa a factorului uman asupra mediului.

Principala problema cu care se confruntd acest domeniu este aceea a cadrului
de reglementare marcat de o abundentd de norme, chiar si de incriminare, de o
tehnicitate deosebitd a acestora, de Tmprejurarea cd existd multe suprapuneri de
reglementari, care genereaza cazuri concrete de concurs de texte de incriminare.

Ipoteza nr. 3: Succesul in activitatea de prevenire si combatere a
criminalitatii in domeniul protectiei mediului reclama identificarea si corelarea
legislatiei europene si mondiale cu cea nationala, subliniind faptul ca elaborarea si
aplicarea strategiilor in domeniul protectiei mediului nu reprezintd un scop in sine,
ci trebuie sa constituie un mijloc eficient de limitare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la adresa mediului inconjurator.
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Ipoteza de lucru a fost cercetatd, analizata si validata in cadrul capitolului III,
intitulat ,,Protectia mediului — amplasarea problematicii in plan european si
mondial”.

In concret, capitolul III, a abordat acest domeniu sub doua aspecte, primul, la
nivel european, al doilea, la nivel mondial. Am insistat pe prezentarea structurilor
comunitare cu rol determinant in domeniul protectiei mediului, preocuparile
legislative de la nivelul Uniunii Europene, legislatia de mediu pentru tarile semnatare
ale strategiei de preaderare, politicile adoptate in domeniul dezvoltarii durabile,
particularittile strategiilor de mediu din Europa Centrald si de Est, mondializarea
problemelor de mediu, locul si rolul Natiunilor Unite, a altor institutii, O.N.G.-urilor
si mass-media. Din punct de vedere conceptual, avand in vedere statutul Romaniei,
de stat membru al Uniunii Europene, considerdm ca toate documentele programatice
ale Romaniei din domeniul protectiei mediului trebuie sa fie adaptate noilor
reglementari ale Uniunii Europene. Ne-am fundamentat cercetarea, in special pe
Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 328 din 6 decembrie 2008.

Ipoteza nr. 4: Cunoasterea principalelor forme de manifestare a
criminalitatii in domeniul protectiei mediului poate genera o gestiune coerentd a
activitdtilor de prevenire si combatere.

Ipoteza de lucru a fost cercetatd, analizata si validata in cadrul capitolului IV,
intitulat ,,Specificitatea raspunderii penale si contraventionale in domeniul
protectiei mediului”.

In ultimul capitol am detaliat principalii factori generatori ai criminalititii in
domeniul mediului Tnconjurator, cadrul general de reglementare a infractiunilor
contra mediului, puniand accent pe reglementarile prevazute in Noul Cod Penal, in
O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, precum si pe alte reglementari
sectoriale.

Elemente de noutate si contributii personale:

- fundamentarea si evidentierea problematicii actuale;

- sistematizarea competentelor institutiilor cu rol determinant in gestionarea

problemelor de mediu;

- actualizarea si analiza infractiunilor din domeniul protectiei mediului;

- sistematizarea principalelor forme de manifestare a criminalitatii in
domeniul protectiei mediului;

- conturarea si analiza particularitafilor modalitatilor de prevenire si
combatere a criminalitatii in domeniul protectiei mediului;

- analiza asupra principalelor forme de agresare a mediului in Romania;

- abordarea elementelor specifice criminalitatii in domeniul protectiei
mediului prin cercetari conceptuale si identificarea problemelor 1n
investigarea infractiunilor.

In concluzie, protectia mediului trebuie sa reprezinte o prioritate universali, ca

reactie organizata si controlatd la degradarile cu caracter universal cauzate mediului
si factorilor sdi, determinate de fenomenele naturale si procesele antropice.
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Astfel, teza de doctorat, intitulatd ,,Combaterea criminalitatii economico-
financiare in domeniul protectiei mediului”, pe langa faptul cd reprezintd un
Important demers teoretico-practic in domeniul protectiei mediului, ea se transpune
intr-un adevarat ,,semnal de alarma” pentru generatia prezenta de a medita si
constientiza asupra conditiei de viatd a generatiei viitoare.
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