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»yARGUMENTUM”

Industria de divertisment reprezintd in lumea globalizatd din prezent, una dintre
cele mai puternice si prolifice dintre ramurile economice, are un impact major in PIB-ul
mondial si 0 crestere constantd de ceva timp. Trebuie spus ca alaturi de turism,
alimentatie publica si altele, industria de jocuri de noroc este parte componentd a
divertismentului si in ultimii zece ani, aceasta a inceput sa-si mute operatiunile din land
based in mediul virtual (online).

La fel ca si alcoolul si tigarile, jocul de noroc este considerat un viciu, si este
tratat ca atare la nivel international (exista state care interzic o astfel de activitate, state
care permit doar anumite tipuri de jocuri, state care nu au inca reglementat domeniul
jocurilor de noroc online etc.), iar in tara noastra are o istoric si 0 traditie Tn acest
domeniu, fapt ce ne permite sa ne situam, din acest punct de vedere in pozitia de tara
civilizata care permite exploatarea jocurilor de noroc, sub un monopol de stat, le
reglementeaza corespunzator si le supravegheaza eficient, de asa maniera incat sd nu
devina un pericol pentru ordinea publica si siguranta nationala.

Motivagia alegerii unei astfel de tema, care sa analizeze pana la cele mai mici
amanunte industria nationala de gambling, are la baza amploarea pe care activitatea de
exploatare a jocurilor de noroc din tara noastra a luat-0 in ultima perioada de timp, se
intemeiaza pe identificarea unor solutii concrete, sustenabile si Th conformitate cu
realitatea, destinate dezvoltarii capacitatii institutionale a Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc, de prevenire si combatere a fraudelor in acest domeniu, dar si
dezvoltarea componentei de reglementare legislativa, autorizare, monitorizare si control
a operatorilor care exploateaza monopolul de stat. Analiza problematicii subsumate

prezentului demers stiintific se intemeiaza pe un obiectiv principal enuntat si in ,,Cartea

Pagina 6 din 45
NECLASIFICAT



OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE NOROC DIN ROMANIA.
IMPACTUL JOCURILOR DE NOROC LA DISTANTA ASUPRA ORDINII PUBLICE §I SIGURANTEI NATIONALE.

verde privind jocurile de noroc online in piaza internd™, respectiv acela de a mentine
ordinea publicd prin identificarea celor mai bune practici la nivelul statelor membre ale
U.E:, care sa ajute la prevenirea si depistarea fraudelor, a activitatilor de spalare a
banilor si a altor ilegalitati specifice jocurilor de noroc, care pot fi aplicate cu succes la
nivel national.

In acest sens prezenta cercetare doctorald are ca scop stabilirea fundamentelor
teoretice si practice specifice operarii sectorului de gambling online national,
identificarea solutiilor aplicabile unei realitati de tip concurential in industria de jocuri
de noroc la distanta, prezentarea rezultatelor obtinute de la data infiintarii Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc din Romania (aprilie 2013) pand in prezent, propune
noi directii de abordare 1n sensul gestionarii eventualelor riscuri si amenintari la adresa
ordinii publice si sigurantei nationale (prevenirea spalarii banilor prin intermediul
sistemelor de jocuri de noroc, combaterea fraudei fiscale, a participarii minorilor si
persoanelor dependente la jocurile de noroc s.a.).

Avand Tn vedere scopul enuntat, a fost formulatd urmatoarea ipoteza: exploatarea
sigura a jocurilor de noroc online, trebuie sa aiba la bazd cele mai bune reglementari
legislative Tn materie, folosind o abordare compatibila cu modelele de bune practici de la
nivelul statelor membre ale U.E. si la nivel international, completata de existenta si
implicarea unei institutii guvernamentale (O.N.J.N.) care sa fie supld, energica si
eficienta.

Pentru a verifica ipoteza lansata si pentru a atinge scopul unei astfel de cercetari
stiintifice, in prezenta lucrare au fost atinse urmatoarele obiective:

1. prezentarea vechiului sistem legislativ care reglementa organizarea si functionarea
jocurilor de noroc traditionale si la distanta si detalierea noilor reglementari introduse
de lainfiintarea O.N.J.N.;

1 a se vedea Tn acest sens https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52011DCO0128, sursa online accesata la 11
mai 2016, ora 23.00
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. stabilirea fundamentelor de naturd practicd care nu au permis licentierea si
autorizarea jocurilor de noroc la distanta pana la reglementarea din anul 2015;
. Infiintarea si organizarea O.N.J.N., avand la baza caracteristicile pietei nagionale de
gambling, operationalizarea si dezvoltarea regionala a structurilor de control, pentru
o mai buna cunoastere si combatere a fenomenului infractional specific organizarii de
jocuri de noroc;
. precizarea rolului si obiectivelor O.N.J.N., garantul mentinerii ordinii publice si
sigurantei nationale in industria jocurilor de noroc desfasurate in Romania;
. necesitatea digitalizarii oficiului national insarcinat cu autorizarea, controlul si
monitorizarea operatorilor de jocuri de noroc la distanta;
. analiza principalelor infractiuni specifice industriei de jocuri de noroc din Romania,
si prezentarea factorilor care genereaza aceste tipuri de ilegalitati;
. semnalarea viitoarelor provocari incidente domeniului jocurilor de noroc in lumina
prevederilor legislatiei europene referitoare la spalarea banilor si protectia datelor cu
caracter personal;
. stabilirea fundamentelor teoretice si elaborarea unui model de bune practici pentru
prevenirea si combaterea ludomaniei (dependenta de jocurile de noroc);
Principalele constrangeri in activitatea de cercetare si documentare au fost:
» reglementarea legislativa a jocurilor de noroc la distanta, de absoluta noutate in
peisajul juridic national;
> inexistenta unei practici Tn materie de autorizare, monitorizare si control a
operatorilor (mai ales a celor internationali) care exploateaza jocuri de noroc
online;
» desele modificari ale cadrului normativ fiscal, fapt ce a condus la interpretari

legislative mai mult sau mai putin favorabile industriei de jocuri de noroc;
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» insuficienta fondurilor bugetare alocate O.N.J.N. pentru dotarea structurilor
din subordine cu computere si soft-uri specializate in monitorizarea jocurilor
de noroc online;

> existenta si perpetuareca unei mentalitati paguboase cu privire la jocurile de
noroc, atat la nivelul factorilor de decizie cat si in societate (un exemplu
elocvent in acest sens consta in faptul ca jocurile de noroc nu sunt considerate
activitagi de divertisment, potentatoare de adrenalind ci doar o posibilitate
facila de imbogatire farda munca, care genereazd o sumedenie de probleme de
ordine publica);

> discretia care caracterizeaza o industrie ce exploateaza un viciu, transformata
intr-o adevarata ,,mugenie” atat a reprezentantilor asociatiilor de operatori si a
organizatorilor cat si a institutiilor abilitate Tn domeniu (O.N.J.N., politie,
spalarea banilor, concurenta etc.);

Pentru elaborarea prezentei lucrari au fost utilizate metode, tehnici si instrumente

de cercetare stiinfifica, adaptate obiectivelor, de tipul:

» metoda documentara, comparatia si statistica;

» formele utilizate au fost: observarea, studiul, analiza, evaluarea si prognoza;

> tehnicile utilizate: analiza documentara, experimentarea teoretica, modelarea
conceptuala;

» instrumentele de cercetare stiintifica utilizate fiind: tabelele si figurile.

In contextul societitii globale din prezent, a digitalizarii si a transferului accelerat

din mediul land based in cel online, industria de jocuri se misca rapid, posibilitatile de
dezvoltare sunt nebanuite, iar legislatia, si Tn general dreptul, trebuie sa identifice

modalitati si solutii de reglementare n contextul unui Internet liber de reguli.
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CAPITOLUL I

SCURT ISTORIC AL APARITIEI SI EVOLUTIEI JOCURILOR DE
NOROC TRADITIONALE SI LA DISTANTA

1.1. ISTORIA JOCURILOR DE NOROC TRADITIONALE LA NIVEL
MONDIAL

1.1.1. APARITIA JOCURILOR DE NOROC TN ASIA SI EUROPA

1.1.1.1. Aparifia si evolutia gambling-ului?

Jocurile de noroc sunt tot atdt de vechi ca si cultura umana. Operele de arta
egiptene indicau Tnainte de 2000 i.e.n. jocurile de noroc ca sport sau mijloc de petrecere
a timpului. Jocurile de noroc erau practicate in India si Grecia cu mult timp Tnainte de
nasterea lui Cristos. Indienii americani erau jucatori pasionati cu secole Tnainte de
descoperirea Lumii Noi. Ca toate fenomenele aparute din cele mai vechi timpuri, putem

afirma ca originea exacta a jocurilor nu este cunoscuta.

1.1.2. SCURT ISTORIC AL JOCURILOR DE NOROC IN AMERICA

Europa si America au cunoscut perioade alternative de incurajare si reprimare a
diferitelor feluri de jocuri de noroc. In Statele Unite, existau loterii frecvente cand noua
tara lupta pentru supravietuire si nevoia de fonduri guvernamentale era acuta. De regula,

presiunea economica pentru venituri guvernamentale mai mari a adus o toleranta mai

2 A se vdea Tn acest sens M. Pantea, ,,Managementul activitatilor de prevenire si combatere a ilegalitatilor in domeniul jocurilor de noroc

in Uniunea Europeand”, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2011, p. 11
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mare pentru jocurile de noroc, asa cum o ilustreaza practica din multe state americane,

atat in trecut cat si in prezent.
1.2. JOCURILE DE NOROC LA DISTANTA (ONLINE)

1.2.1. GLOBALIZAREA TN DOMENIUL JOCURILOR DE NOROC
Jocurile de noroc la distanta sau online (asa cum mai sunt cunoscute) au
aparut in 1996, odata primul joc de acest tip lansat in Finlanda. Ascensiunea jocurilor de
noroc la distanta a fost confirmata de estimarile din 2003, care aratau ca: ,piafa
comerciala a jocurilor de noroc online din cele 25 de state membre ale U.E. a generat
venituri brute de 51,5 miliarde euro” — suma care reprezenta castigul operatorilor —

G.G.R. (diferenta dintre taxa de participare Incasata si premiile acordate).

1.2.2. APARITIA SI EVOLUTIA JOCURILOR DE NOROC LA DISTANTA IN
ROMANIA
Printre tarile membre U.E. care si-au modificat legislatia Tn domeniul jocurilor de
noroc sa aflat si Romania, care in luna decembrie 2010, prin legea de abilitare a O.U.G.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, respectiv Legea nr.
246/2010° a introdus termenul de online pentru diferite tipuri de jocuri.
Prin acele modificiri legislative se permite organizarea de activitati loto online”,

si respectiv activitati de pariuri mutuale”.

Concluzie
Prin prezentarea succintd a aparifiei si evolutiei jocurilor de noroc traditionale,

incercam sa subliniem importanta acestora din punct de vedere social, economic si ca

3 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
4 organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila

5 de asemenea organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila
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forma de distractie — asa cum au fost initial concepute. Raspandirea geografica a
jocurilor de noroc din antichitate pand in prezent, modul in care au fost percepute de
societate, interesele clasei politice — au existat perioade in care jocurile de noroc au fost
interzise fapt ce a generat o piatd neagra, care gestiona sume colosale de bani
nefiscalizati, au facut ca aceastd adevarata industrie sa fie oarecum contestata.
Globalizarea si digitalizarea sunt cei doi factori importanti care au marcat si
industria divertismentului care include si ramura jocuri de noroc. Aparitia Internetului si
migrarea din piata serviciilor landbased in online, alaturi de multitudinea de posibilitati
de conectare (calculatoare personale, tablete, telefoane mobile) a facut ca o importanta

parte dintre clientii traditionali sa se mute la jocurile organizate la distanta.
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CAPITOLUL Il

INSTITUTII SPECIALIZATE TN DOMENIUL JOCURILOR DE
NOROC

2.1. STATELE MEMBRE U.E. CARE PERMIT ORGANIZAREA DE JOCURI
DE NOROC

2.1.1. OFICIIILE NATIONALE PENTRU JOCURI DE NOROC DIN U.E.
2.1.1.1. ALDERNEY
2.1.1.2. BULGARIA
2.1.1.3. DANEMARCA
2.1.1.4. MAREA BRITANIE
2.1.1.5. MALTA
2.1.1.6. POLONIA
2.1.1.6. ITALIA

2.2. OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE NOROC DIN ROMANIA

2.2.1. NECESITATEA APARITIEI UNEI INSTITUTII SPECIALIZATE
2.2.1.1. De la , Comisia de autorizare” la , Comitetul de Supraveghere al
O.N.J.N.”

Pana la aparitia Oficiului Nagional pentru Jocuri de Noroc, autorizarea acestora se
facea de catre o Comisie din cadrul Ministerului Finantelor Publice, iar controlul de

catre Garda Financiara si Politia Economica.
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2.2.1.2. Comisia de autorizare

Vechile reglementari: O.U.G. 69/1998 privind regimul de autorizare a
activitatilor din domeniul jocurilor de noroc® si normele de aplicare materializate in
H.G. 251/1999 privind conditiile de autorizare, organizare si exploatare a jocurilor de
noroc’, stabileau modalitatea de autorizare®.

2.2.1.3. Aparigia O.N.J.N.

De asemenea O.U.G. 77/2009 a prelungit acest nefiresc, respectiv faptul ca
autorizarea o facea o autoritate, iar controlul o alta, fapt care a generat pierderi la
bugetul statului, inconsecventa si incompetenta. Avand in vedere modelul european de
gestionare a problematicii jocurilor de noroc prin intermediul unei institutii specializate,
pe ,.firmamentul” institutiilor romanesti si a facut aparitia Oficiul National pentru Jocuri
de Noroc, aceasta preludnd in intregime activitatea de autorizare, monitorizare si
control.

2.2.1.4. Comitetul de supraveghere

Activitatea Oficiului este supervizata de principalul organ de conducere denumit
Comitet de supraveghere, care este format din noud membri (doi membrii executivi —
respectiv Presedintele si Vicepresedintele Oficiului si sapte membrii neexecutivi),
numiti prin decizie a primului-ministru.

2.2.1.5. Consiliul Consultativ

6 Publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 30 decembrie 1998

7 Publicatd in M. Of. al Romaéniei, Partea I, nr. 171 din 22 aprilie 1999

8 ,,Autorizarea jocurilor de noroc se realizeaza prin intermediul Comisiei de autorizare a jocurilor de noroc, comisie interdepartamentala,
.., care isi desfagoard activitatea in sediul Ministerului Finantelor ... iar activitatea curentd a comisiei se realizeaza prin intermediul
directiei de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor. Scopul principal al comisiei este de a asigura o desfagurare normald si sub un
control strict a jocurilor de noroc in Romania. Principiul fundamental al activitatii comisiei este imbinarea intereselor celor trei parti

implicate: jucdtor, agent economic organizator de jocuri de noroc si stat”
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In scopul bunei organiziri si functioniri a O.N.J.N. si pentru imbunititirea
activitatii Comitetului de supraveghere, presedintele O.N.J.N. este sprijinit de un

Consiliu consultativ®.

2.2.2. ASPECTE DE ORDIN LEGISLATIV SI PRACTIC

2.2.2.1. Competengele instituyiei

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, este organizat si functioneaza in baza
prevederilor 0.U.G. 20/2013%, si ale H.G. nr.298/2013, ca ,,organ de specialitate al
administrayiei publice centrale cu atribugii in domeniul jocurilor de noroc”, cu
personalitate juridica, in subordinea Secretariatului General al Guvernului Romaniei.

2.2.2.2. Competengele conducerii executive ale Oficiului

Atributiile  Presedintelui O.N.J.N., sunt de reprezentare, executive si
decizionale, Tn sensul Tn care acesta prezideaza si conduce efectiv sedintele Comitetului
de Supraveghere al O.N.J.N. In misura in care nu poate asigura conducerea operativi a
Oficiului presedintele poate mandata prin ordin unul din directori sd participe §i sa
exercite dreptul sau de decizie in sedintele Comitetului. Seful institutiei raspunde direct
si personal de ducerea la indeplinire a deciziilor Comitetului de Supraveghere. In acelasi
timp pentru a rezolva problemele executive poate delega prin ordin Vicepresedintelui
Ofictului sau unui director atributiile sale.

2.3. REALIZARI ALE O.N.J.N. DE LA INFIINTARE PANA iN PREZENT

Printre cele mai importante realizari ale Oficiului, de la infiintarea acestuia din

2013 pana in prezent mentionam: reglementarea legislativa a jocului de poker (care a

9 Componenta Consiliului consultativ, procedura de lucru, periodicitatea sedintelor acestuia, precum si orice alte dispozitii privind
activitatea Consiliului consultativ sunt stabilite prin ordin al presedintelui ONJN.

10 aprobatd cu completari si modificari prin Legea nr. 227 din 15 iulie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
20/2013 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

11 reprezinta institutia n relatiile cu alte autoritati publice sau private si in justitie
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fost considerat sport la un moment dat), permiterea si reglementarea turneelor de poker,
a festivalurilor de poker, optimizarea si reglementarea cu succes a jocurilor de noroc la
distan¢a, acordarea primelor license de joc (in prima faza a fost acordat un drept
temporar de joc in anul 2015), organizarea si funcfionarea structurilor subordonate la
nivel central si local, pentru optimizarea activitatii acestora, scoaterea (inca din primul
an de functionare) mijloacelor de joc din zona neagra si gri si autorizarea sau dupa caz
licentierea, cooperarea institutionala cu asociatiile de operatori si celelalte organe si

Institutii cu competente Tn domeniu.

2.3.1. EVITAREA PROCEDURII DE INFRIGEMENT TN DOMENIUL
JOCURILOR DE NOROC
Cu toate ca, jocurile de noroc, constituic monopol de stat, exista la nivelul U.E.,

obligativitatea statelor membre de notificare a masurilor legislative din domeniile
nereglementate, inainte de a fi aprobate, deci aflate in stadiul de proiect (fie ca este
vorba de proiect de lege, de ordonanta sau de hotarare de guvern), conform prevederilor
art. 8, alin. (1)*2 din Directiva 98/34/CE*®,

12 Tn conformitate cu prev. art. 10, Comisiei i este comunicat, de indati, de citre statele membre, orice proiect de reglementare tehnica,
cu exceptia situatiei in care acesta transpune integral textul unui standard international sau european, caz in care este suficienta informatia
referitoare la standardul in cauza; de asemenea, acestea inainteaza Comisiei o expunere a motivelor care fac necesara elaborarea unei
astfel de reglementéri, in cazul in care acest lucru nu a fost clarificat suficient in proiectul de reglementare tehnica. Dupa caz si dacd nu a
fost transmis deja cu o comunicare anterioara, statele membre transmit o datd cu comunicarea textelor principalelor acte cu putere de lege
sau normelor administrative aflate in legatura directd, in cazul in care pentru evaluarea implicatiilor proiectului de reglementare tehnica
este necesara cunoasterea acestor texte. Statele membre comunicd proiectul din nou, in aceleasi conditii, in cazul in care ii aduc
modificari care au ca efect schimbarea semnificativd a obiectului, scurtarea programului de punere in aplicare avut in vedere anterior,
addugarea de specificatii sau cerinte ori transformarea acestora in unele mai restrictive. in special, in cazul in care proiectul are ca obiect
limitarea comercializdrii sau utilizarii unei substante chimice, a unui preparat sau produs din motive legate de sanatatea publica sau de
protectia consumatorilor sau a mediului, statele membre transmit, de asemenea, fie un rezumat, fie referinte la datele relevante referitoare
la substanta, procesul sau produsul in cauza, sd cunoascd inlocuitorii disponibili, atunci cdnd asemenea informatii exista, si sd comunice
efectele anticipate ale masurilor referitoare la sanatatea publicd si protectia consumatorilor si a mediului, impreund cu o analiza a
evaluarii riscului desfasurata in mod corespunzator, in conformitate cu principiile generale de evaluare a riscului substantelor chimice
prevazute la articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (CEE) nr.793/93, in cazul unei substante existente, sau la articolul 3 alineatul (2)
din Directiva 67/548/CEE, in cazul unei substante noi. Comisia notifica de indata celelalte state membre cu privire la proiect si la toate

documentele care i-au fost inaintate; de asemenea, aceasta poate inainta proiectul in cauza comitetului prevazut la articolul 5 si, dupa caz,
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2.3.2. REGLEMENTARI LEGISLATIVE IMPLEMENTATE IN PERIOADA
2013-2017

O.U.G. nr. 20/2013 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
a facut posibila aparitia Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, care avea ca
principale obiective imbundtatirea si adaptarea reglementarilor din domeniul jocurilor de
noroc la realitatile economico-sociale si la dinamica acestui domeniu extrem de activ, cu
implicatii sociale asupra unor categorii vulnerabile, tinand seama de necesitatea
asigurarii prevenirii dependentei de jocuri de noroc, a protectiei minorilor, a realizarii
unei mai bune supravegheri si a control eficient asupra operatorilor economici autorizati
in domeniu.

Franta: France gambling law, section 24

Spania: Gambling Law 13/2011. Article 18, paragraph 4.

Bulgaria: Gambling Act, Art. 6. Paragraph 1, no. 4:

2.3.3. APLICAREA LEGII iN LITERA SI SPIRITUL EI iN PIATA JOCURILOR
DE NOROC NATIONALA

Inci de la infiintare Oficiul., a aplicat legea in litera si spiritual ei, elocvent fiind

in acest sens, indrazneata solutie de a aplica o sanctiune contraventionala unuia din cei

mai mari operatori de jocuri de noroc online, si totodata de da dispune confiscarea sumei

de aproximativ 2 mil. dolari, proveniti din savarsirea aspectelor contraventionale.

comitetului care raspunde de domeniul respectiv. Referitor la specificatiile tehnice sau la alte cerinte prevazute la articolul 1 alineatul (9)
paragraful al doilea liniuta a treia, observatiile detaliate sau avizele Comisiei sau ale statelor membre pot avea in vedere numai aspectele
care pot obstructiona comerful si nu aspectele fiscale sau financiare ale méasurii.

13 a se vedea in acest sens Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri
pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor §i reglementarilor tehnice, disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=celex%3A319981L.0034, sursd online accesata la 11 februarie 2018, ora 23.00
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2.2.3.4. Realizari in cifre concrete ale O.N.J.N.
De asemenea in tabelul care urmeaza, prezentam sintetic rezultatele obtinute pe

ultimii trei ani:

Rezultate obtinute 2015 2016 2017

Autorizari, licente | 1.187.747.655 lei | 1.209.429.774 lei | 1.314.331.066 lei

Amenzi 8.245.500 lei 8.105.000 lei 9.576.000 lei

Penalitati aplicate | 263.477.776 lei - -
pt. online

Nr. controale | 8.624 8.921 13.093
efectuate
(la nivel national)

Concluzie

Avand Tn vedere caracterul de monopol al jocurilor de noroc, statele membre
U.E., pot reglementa fiecare dintre ele in orice mod doresc acest domeniu. Tn acest sens
trebuie mentionat faptul cd in uniune sunt state care au reglementat domeniul jocurilor
de noroc si detin autoritati care gestioneazd acest domeniu, state care permit doar
anumite tipuri de jocuri (fie ca au un singur organizator de exemplu Loterie nationala,
fie ca licentiaza un singur operator privat — cu este cazul Ungariei, fie un mix de mai
multe tipuri landbased fara jocuri la distantd etc.) si tari care interzic desfasurarea
acestui tip de serviciu. Ca atare 1n acest capitol am descris pe scurt autoritatile care
gestioneaza problematica specificd jocurilor de noroc in statele membre ale U.E., cele
mai relevante, modul de organizare si aspectele legale incidente.

De asemenea am prezentat pe larg un istoric al autoritatilor care au gestionat
domeniul in Romania, aparitia Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum si

problematica specifica cu care s-a confruntat institutia de a infiintare pana in prezent.
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Relevant este studiul de caz prezentat in finalul capitolului, ocazie cu care am
detaliat confiscarea sumei de peste 2 mil. dolari si1 aplicarea unei sanctiuni

contraventionale unuia dintre cei mai mari operatori de jocuri de noroc online din lume.
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CAPITOLUL I

ELEMENTE DE DREPT COMPARAT IN DOMENIUL JOCURILOR
DE NOROC LA DISTANTA

3.1. REGLEMENTARI EUROPENE iIN DOMENIUL JOCURILOR DE NOROC

Jocurile tradifionale in Uniunea Europeand. In tarile Uniunii Europene,
desi 1n general jocurile de noroc si pariurile au fost considerate mult timp ilegale din
considerente etice si sociale, prin proceduri speciale, aceste activitati au fost legalizate n
timp, recunoscandu-se astfel existenta unei cereri pe piata, rezultata din Insasi natura
umani, predispusi incercarii sanselor sau norocului'®. Schimbirile in legislatie au fost
adesea ulterioare situatiei de extindere a pietei jocurilor de noroc si determinate de catre
aceasta, in general invocandu-se ca motive protectia jucatorilor si asigurarea unor

venituri bugetare suplimentare.

3.1.1. LEGISLATIE NATIONALA A TARILOR MEMBRE U.E.

Trebuie precizat incd de la inceput, faptul cd administrarea jocurilor de
noroc constituie monopol al statelor membre U.E., sens in care fiecare stat
reglementeaza cum crede de cuviintd acest domeniu sensibil. Avand in vedere caracterul
de monopol de stat al jocurilor de noroc, principiul aplicabil la nivelul U.E. este cel al
subsidiaritatii, pietele din statele europene care permit jocurile de noroc la distansa sunt
reglementate la nivel national. Acest fapt permite existenta unui cadrul legislativ pentru

piata jocurilor de noroc traditionale si la distanta in U.E. foarte diversificat.

14 A se vedea R. C. H. Alexander, ,Insider Dealing and Money Laundering in the EU: Law and Regulation”, published by Ashgate
Publishing, Ltd., 2007, p.65
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3.1.1.1. Jocurile de noroc online in Marea Britanie
3.1.1.2. Jocurile de noroc online n Spania

3.1.1.3. Jocul de noroc la distansa in Polonia
3.1.1.4. Jocurile de noroc la distanta in Gibraltar
3.1.1.5. Jocurile de noroc online in Estonia.

3.1.1.6. Jocurile online in Malta.

3.2. JOCURILE DE NOROC ONLINE TN ROMANIA

3.2.1. APARITIA SI DEZVOLTAREA JOCURILOR ONLINE PE TERITORIUL
NATIONAL
Fara nu face nici un comentariu in prezenta cercetare doctorald, cu privire la
oportunitatea, legalitatea si aplicabilitatea prevederilor legale de la nivelul anului 2010,
vom prezenta pe scurt, noutatile introduse la acel moment de cele doud acte normative
care reglementau domeniul, respectiv: O.U.G. 77/2009 si H.G. 870/2009".
3.2.1.1. Licenyierea jocurilor online
» Licentierea jocurilor de noroc online, se realiza de catre M.F.P. prin Comisia
de autorizare. In vederea obtinerii Licensei, operatorii Tnaintau Comisiei
documentele prevazute de normele legale la care se adaugau documente
specifice organizarii jocurile de noroc online.
3.2.1.2. Autorizarea jocurilor online
In vederea obtinerii Autorizasiei operatorii economici Tnaintau Comisiei
documentele legale la care se addaugau documentele specifice organizarii jocurile de
noroc online.

3.2.1.3. Monitorizarea jocurilor online

15 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si

exploatarea jocurilor de noroc

Pagina 21 din 45
NECLASIFICAT



BEJU (NESTOR) CRISTINELA ODETA

Pentru buna desfasurare a jocurilor, si pentru un control tehnic eficient, Comisia
trebuia si autorizeze operatori privati de monitorizare si raportare, pentru cinci ani'®,
lucru pe care nu l-a facut niciodata.

3.2.1.4. Participanyii la jocurile de noroc online

Pentru a participa la jocurile de noroc online, un jucator trebuia sa fie inregistrat.
Organizatorul de jocuri de noroc online, avea dreptul sa creeze doar un singur cont de
joc pentru un jucator inregistrat pe platforma de joc si trebuie sa acorde clientului acces
la informatiile privind situatia contului de joc, istoricul jocurilor (taxele de participare,
premiile incasate si pierderile), depozitele si retragerile si orice tranzactii efectuate pe

contul de joc.

3.2.2. LEGISLATIE NATIONALA INCIDENTA DOMENIULUI
Activitatea de licentiere si autorizare a jocurilor de noroc este reglementata
in prezent de prevederile O.U.G. nr. 77/2009 cu modificarile si completarile ulterioare
si cele ale H.G. 111/2016".

16 care aveau ca principale obiective: protectia minorilor si prevenirea accesului acestora la jocurile de noroc online, asigurarea
integritdtii si a transparentei operatiunilor desfasurate de catre si prin intermediul organizatorilor de jocuri de noroc online, cat si a unui
sistem de joc echitabil, prevenirea si combaterea, prin mijloace specifice, a riscului de spalare a banilor si de finantare a actelor de
terorism, precum si identificarea si raportarea activitatilor infractionale desfasurate prin intermediul jocurilor de noroc online, asigurarea
protectiei, prin mijloace specifice, a organizatorilor de jocuri de noroc online, autorizati in Romania si a jucatorilor impotriva practicilor
neloiale, abuzive si frauduloase, asigurarea functionarii corecte si transparente a activitatilor de jocuri de noroc online si a unui mediu
concurential competitiv in desfasurarea acestora

17 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr.

870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
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3.2.3. AUTORIZAREA, MONITORIZAREA SI CONTROLUL JOCURILOR
ONLINE IN PREZENT
Conform prevederilor legale in vigoare din domeniu, jocurile de noroc la distanta,
permise n Romania, se clasifici dupa cum urmeaza: jocuri de tip loteristic online®;

0

cazinourile online®; pariurile: in cotd fixa®®, mutuale® i in contrapartidd® online;

bingo si keno online” si tombola online*”.

18 organizate si transmise prin intermediul oricarui sistem de comunicatii, respectiv: internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila si orice
alte sisteme de transmisie, care constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent de procedurile si caracteristicile
mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor, care pot fi: urne, roti, cupe si alte asemenea mijloace

19 reprezentand totalitatea jocurilor de noroc, definite la lit. ¢) si d) ale art.10 alin.(1) din O.U.G. 77/2009, care sunt desfasurate integral
altfel decét in prezenta fizica a jucatorilor, organizate de acelasi operator, pe aceeasi platforma de joc, care utilizeaza un singur domeniu
de internet si care sunt organizate si transmise prin intermediul oricdrui sistem de comunicatii (internet, sisteme de telefonie fixa sau
mobild si orice alte sisteme de transmisie) si pentru care un organizator de jocuri de noroc a obtinut licenta si autorizatie de la O.N.J.N.
din Romania

20 reprezentand activitatea de pariuri in cota fixa, care se desfagoara integral altfel decét in prezenta fizica a jucatorilor, organizate si
transmise prin intermediul oricdrui sistem de comunicatii (internet, sisteme de telefonie fixd sau mobild i orice alte sisteme de
transmisie) §i pentru care un organizator de jocuri de noroc a obtinut licenta si autorizatie de la O.N.J.N. din Romania

21 reprezentand activitatea de pariuri, care se desfasoara integral altfel decat in prezenta fizica a jucdtorilor, in cadrul carora premiul se
distribuie participantilor declarati castigitori proportional cu numarul variantelor castigitoare detinute de fiecare dintre acestia,
organizatorul fiind implicat doar in procesul de colectare a taxelor de participare si de distribuire a sumelor stabilite cu titlul de premii, Tn
conformitate cu prevederile regulamentelor de joc respective, organizate si transmise prin intermediul oricarui sistem de comunicatii
(internet, sisteme de telefonie fixd sau mobila si orice alte sisteme de transmisie) si pentru care un organizator de jocuri de noroc a obtinut
licenta si autorizatie de la O.N.J.N. din Roméania

22 reprezentand activitatea de pariuri, care se desfasoara integral altfel decat in prezenta fizica a jucatorilor, care consta in punerea n
corespondentd, online, a pariurilor intre diversi jucitori, respectiv acceptarea unui pariu plasat de un jucator doar in masura in care se
identifica un alt jucdtor care plaseaza un pariu in sensul invers celui plasat initial, organizate si transmise prin intermediul oricarui sistem
de comunicatii (internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila si orice alte sisteme de transmisie) si pentru care un organizator de jocuri de
noroc a obtinut licenta si autorizatie de la O.N.J.N. din Romania

23 reprezentand activitatea de bingo si keno, care se desfasoard integral altfel decat in prezenta fizica a jucétorilor, organizat prin
intermediul oricarui sistem de comunicatii (internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila si orice alte sisteme de transmisie) i pentru care
un organizator de jocuri de noroc a obtinut licenta si autorizatie de la O.N.J.N. din Romania

24 reprezinta acea activitate de extragere de numere, de litere sau de alte simboluri, indiferent de caracteristicile dispozitivelor mecanice,
electronice, digitale sau video, utilizate pentru generarea acestora sau pentru efectuarea extragerilor (cupe, urne, roti si alte asemenea
mijloace), organizatd sau nu in prezenta fizica a jucatorilor, unde premiile acordate sunt fixe si nu depind de numarul si pretul biletelor
vandute, al taloanelor, al jetoanelor si al altor mijloace care atesta participarea la tombola. Castigatorii - un numar prestabilit de

participanti - vor fi stabiliti prin extragere aleatorie in conformitate cu un regulament afigat in prealabil si aprobat de Comitetul de
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3.2.3.1. Obyinerea licengei si a autorizayiei pentru jocul online

Pentru obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc online de la Comitetul
de Supraveghere al O.N.J.N. trebuie indeplinite conditiile enumerate in Anexa 3, iar
pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc online conditiile sunt
prezentate detaliat Tn Anexa 4 a prezentei lucrari.

3.2.3.2. Aspecte de noutate introduse prin normele metodologice (H.G. nr.

111/2016)

Bonusurile. Organizatorii de jocuri de noroc online pot oferi jucatorilor, din
fondurile proprii, bonusuri sub orice forma, in conditiile prevazute in cuprinsul
regulamentelor de joc. Bonusurile acordate de catre organizatorii de jocuri de noroc la
distanta in scopul de a fi utilizate pentru participarea la joc vor fi transferate numai in
contul de joc, retragerea acestora nefiind permisa. Bonusurile acordate sunt evidentiate
n mod distinct fata de celelalte fonduri de joc ale jucatorului disponibile pentru
retragere Tn orice moment.

Interdictia expresa. Organizatorii de jocuri de noroc sunt obligati sa prevada in
mod expres Tn regulamentul de joc interzicerea accesului minorilor in locatiile
specializate pentru exploatarea jocurilor de noroc. Interdictia minorilor de a participa la
jocurile de noroc va fi afisata la loc vizibil in locatii ori pe pagina de start a website-ului
prin care se desfasoara activitatea, in cazul jocurilor de noroc la distanta.

3.2.3.3. Autorizarea, monitorizarea si controlul jocurilor la distanta

Activitatea de jocuri de noroc la distanta pe teritoriul Romaniei se desfasoara prin
intermediul sistemului informatic central al organizatorului, care trebuie sa contina un
sistem de joc, un sistem de inregistrare si de identificare a participantilor la joc, precum
si un sistem pentru pastrarea si transmiterea in timp real a informatiilor privind: fiecare

sesiune de joc, fiecare taxa de participare, fiecare plata facutd participantului la joc.

Supraveghere al O.N.J.N. Tombolele se pot desfasura ca joc de noroc la distanta sau ca joc de noroc traditional, iar premiile pot fi doar in

natura, valoarea lor neputind fi mai mica de 50% din valoarea totala a mizelor platite pentru participarea la joc
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Concluzie

Aparitia si reglementarea jocurilor de noroc la distanta in diversele legislaturi, a
insemnat o adevarata ,,revolutie” in materie de ,,drept”, deoarece partea juridica trebuie
si este impletitd armonios cu o parte tehnica foarte precisa, care trebuie sa reglementeze
un domeniu ,,liber” — accesul si navigarea prin Internet, o adevaratda provocare pentru
autoritatile care gestioneaza domeniul la nivelul fiecarui stat membru al U.E.

Asa cum am mai precizat in lucrare, jocurile de noroc, inclusiv cele online
constituie monopol de stat, iar la nivelul reglementarilor din Uniune, exista doar o
prevedere care poate fi aplicata, respectiv Directiva serviciilor, care, chiar daca prevede
expres ca nu se aplica jocurilor de noroc, are o reglementare care stabileste faptul ca
prestarea de servicii este libera pe teritoriul U.E.

In ceea ce priveste licentierea jocurilor de noroc la distantd in Romania, aceasta a
fost posibila ca urmare a modificarilor legislative survenite in anul 2015, reglementare
recunoscuta foarte bund la nivelul Uniunii Europene, care a permis eliminarea riscurilor
de ordine publicd pe care acest domeniu le poate produce (prin numarul mare de
persoane care au accesat jocurile de noroc online nelicentiate, prin riscul neincasarii
premiilor cuvenite de la operatori rau intentionati, prin sumele importante care erau
nefiscalizate s.a.), dar si prin crearea unei stari de normalitate in acest domeniu de nisa.

Chiar daca la momentul discutdrii prevederilor legislative incidente jocurilor la
distanta, au existat voci care au acuzat ,,pierderi pentru bugetul consolidat al statului prin
migrarea jucdtorilor Tn masa din landbased la online”, inconsecventa autoritatii prin
,permiterea pe piata a unor firme care au operat ilegal pe teritoriul national” si alte
aspecte, s-a dovedit ca, temerile enuntate nu erau fundamentate si ca cele doua ramuri —
jocurile traditionale si cele la distantd pot convietuii intr-o piatd corect reglementata,

concurentiala si transparenta.
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CAPITOLUL IV

INFRACTIUNI SPECIFICE DOMENIULUI JOCURI DE NOROC TN
ROMANIA

4.1. ANALIZA INFRACTIUNILOR PREVAZUTE DE LEGISLATIA
NATIONALA iN DOMENIUL ORGANIZARII SI EXPLOATARII JOCURILOR
DE NOROC LA DISTANTA

4.1.1. INFRACTIUNI SPECIFICE ORGANIZATORILOR SI
PARTICIPANTILOR LA JOCURILE DE NOROC LA DISTANTA

4.1.1.1. Cauze specifice

Analiza starii de legalitate din acest domeniu a demonstrat o crestere permanenta
a infractiunilor descoperite si a cuantumului prejudiciilor cauzate bugetului de stat.

In ultima perioada de timp s-au intensificat preocupirile crimei organizate in
preluarea si acapararea pietei jocurilor de noroc.

Principalele incalcari de lege se refera in mod deosebit la regimul monopolului de
stat s1 constau in organizarea si desfasurarea de jocuri neautorizate, fard licenta.

4.1.1.2. Procedee de comitere a infractiunilor si a altor nereguli la regimul
jocurilor de noroc

Particularitatile fiecarui gen de jocuri de noroc care se organizeaza in tara noastra
in paralel cu fluxurile importante de bani numerar care circula in ambele sensuri de la
a savarsi infractiuni si alte incalcari de lege de naturd de a pagubi interesele bugetare ale

statului cat si cele legitime ale jucdtorilor.
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4.1.1.3. Infractiuni prevazute de O.U.G. nr. 77/2009

Cea mai raspandita si necercetata infractiune din domeniul jocurilor de noroc

online a fost participarea jucatorilor la acest tip de joc care nu detinea licenta si

autorizatie Tn Romaénia. Cu precizarea ca din anul 2015, aceasta infractiune a fost

dezincriminata de legiuitorul roman, si transformata in contraventie sanctionatd cu

amenda de 5.000 lei, trebuie spus ca, practica juridicd in ceea ce priveste aceasta

incalcare este inexistenta.

4.1.1.3.1. Infractiunea prevazuta in art.23 alin.(1) din O.U.G. 77/2009 privind

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc

4.1.1.3.2. Infractiunea prevazuta in art. 23 alin. (2) lit. a), b) si f) din O.U.G.

77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

4.1.1.3.3. Infractiunea prevazuta in art.
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.

4.1.1.3.4. Infractiunea prevazuta in art.
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.

4.1.1.3.5. Infractiunea prevazuta in art.

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.

4.1.1.3.6. Infractiunea prevazuta in art.

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.
4.1.1.3.7. Infractiunea prevazuta in art.

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.
4.1.1.3.8. Infractiunea prevazuta in art.

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.

4.1.1.3.9. Infractiunea prevazuta in art.

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.

25 lit. a) din

25 lit. b) din

25 lit. e) din

25 lit. f) din

25 lit. g) din

25 lit. h) din

25 lit. i) din

4.1.1.3.10. Infractiunea prevazuta in art. 25 lit. j) din

organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc.
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4.2. FRAUDA FISCALA IN DOMENIUL JOCURILOR DE NOROC LA
DISTANTA

4.2.1. DEFINIREA SI REGLEMENTAREA EVAZIUNII FISCALE

Operatorii de jocuri de noroc si participantii la acestea nu fac exceptie din acest
punct de vedere, incercand sub toate formele sa optimizeze castigurile si sa le fereasca
de impozitare. ,,Lipsurile si inadvertentele legislative, instabilitatea legislativa, modul
incoerent de aplicare a legislatie fiscale, dar mai ales politica fiscala excesiva ca
modalitatea cea mai facild de procurare a resurselor financiare publice, reprezintd
factorii esentiali care stau la baza desprinderii unei parti din economia oficiala si alipirea
acesteia la zona subterana cunoscuta in literatura de specialitate ca economia subterand.
O politica fiscala excesiva nu presupune atragerea in mod automat si spectaculos de
resurse financiare mai mari si mai repede la bugetul general consolidat al statului. Fuga
contribuabililor din fata politicii fiscale excesive, din economia oficiala catre cea
subterand, devine obiectivul principal al acestora, avand la baza instinctul de conservare,
astfel, Tmblanzirea politicii fiscale poate crea impulsul necesar de trecere a unor

activitati din economia subterani inapoi in economia oficiala, de suprafata™.

4.2.2. FRAUDA FISCALA MODALITATI SPECIFICE INDUSTRIEI
JOCURILOR DE NOROC
Tipurile de frauda fiscala identificate in domeniul jocurilor de noroc sunt variate
si tin de imaginatia operatorilor si a jucatorilor si de solutiile ingenioase utilizate pentru

wevitarea caderii in campul de atractie al impozitarii”. Concret, pe parcursul cercetarii

25 Dragos Patroi, Evaziunea fiscala intre latura permisiva, aspectul contraventional si caracterul infractional, ed. a 2-a, Ed. Economica,

Bucuresti, 2007, pp. 97-98
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doctorale am identificat diverse si variate metode utilizate, cunoscute de autoritatile

statului cu competente n prevenirea si combaterea acestui gen de fapte de natura penala.

4.3. ALTE TIPURI DE INFRACTIUNI iN LEGATURA DIRECTA CU
JOCURILE DE NOROC

In acest domeniu al jocurilor de noroc, si in special al celor online, pot fi
identificate o sumedenie de fapte de naturd penala care pot fi comise, atat de operatori
cat si de participantii la joc. In acest sens putem exemplifica, infractiuni din sfera
judiciara de tipul, santaj, Tnseldciuni, camatd, furturi de tot felul, proxenetism etc.,
precum si infractiunile specifice sferei economico-financiare, comise de gulerele albe de
tipul: spalarea banilor, infractiuni de coruptie sau asimilate coruptiei (darea si luarea de
mita, traficul de influenta etc.), infractiuni la regimul drepturilor de proprietate

intelectuala (utilizarea fara drept de soft-uri, de marci, desene si modele industriale etc.),

.....

4.3.1. CORUPTIA SI SPALAREA BANILOR
Prin coruptie structurile infractionale determina aparitia si configurarea unei clase
politice alternative® subordonati intereselor acestora, pundnd in pericol pacea sociala,

amenintand dezvoltarea economica si principiile fundamentale ale democratiei.

4.3.2. JOCURILE PIRAMIDALE DESFASURATE PRIN SISTEMELE DE
COMUNICATII
Daca, in trecut, colectarea de sume de bani de la mai multi participanti la astfel de
operatiuni (jocuri piramidale), a fost o activitate prin care au fost practic inselati o

multime de oameni, si care avea ca punct de plecare inexistenta unui cadru normativ

26 oameni si organizatii controlate de si care executd punctual comenzile primite de la structuri infractionale
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care sa interzica acest tip de activitate, dupa apetifia normelor legale, aceasta practica a
continuat sub forme din ce in ce mai rafinate. Pornind de la un e-mail prin care esti
invitat sa platesti o suma modica si sa lansezi invitatii cercului de prieteni care la randul
lor sa aduca alte persoane, pana invitatii de participare la conferinte organizate in secret
in locatii de lux prin care {i se propun tot felul de solutii miraculoase de imbogatire peste
noapte cu amendamentul de a platii o suma de bani (fie pentru a achizitiona o carte care
sd te Invete acest lucru, fie un mic imprumut pe care il acorzi asociatiei si care va
intoarce castiguri fabuloase etc.), metodele de inselare au evoluat, dar rezultatul este

acelasi, o gaura in bugetul propriu.

Concluzie

Tn prezentul capitol am incercat si prezint principalele modalititi de savarsire a
infractiunilor in domeniul jocurilor de noroc, din perspectiva economistului, respectand
rigorile specifice juristului penalist. Consideram ca ilegalitdtile specifice acestei
industrii, necesita cunostinte temeinice de economie, fiscalitate si contabilitate, fara de
care nici un specialist in domeniu nu ar putea sd inteleaga si sa disece acest tip de
criminalitate economico - financiara din domeniul afacerilor.

Tn ultima parte a prezentului capitol, am preluat din lucrarile de specialitate, cea
mai cunoscutd spetd de joc piramidal din lume, care in perioada crizei din 2008 a facut
deliciul mass-media. Explicatiile date sunt in masura sa lamureasca specialistii ca in
spatele unei astfel de ,afaceri” nu sta decat un principiu simplu ingeldaciunea prin
participarea la un astfel de joc a unui numar din ce in ce mai mare de persoane, care sa
permitd acumularea de sume de bani cu ajutorul carora vor fi ,declarati castigatori”
persoanele care se afla pe pozitii fruntase in lista celor inscrisi la joc. Trebuie subliniat
faptul ca, ,,Caritasul” romanesc a avut la baza aceeasi idee, diferenta constand in

amploare (nationald la noi) si in sumele de bani care puteau fi castigate, ca urmare a
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depunerilor facute (peste ocean a fost vorba de milioane de dolari, Ia noi se putea castiga
de opt ori suma depusa).

In ceea ce priveste frauda fiscald si spilarea banilor, acestea sunt posibile si in
acest domeniu, ca urmare a infractiunilor de coruptie, la fel cum se intdmpla in domeniul
marii criminalitati a afacerilor. Aspectele particulare prezentate in cercetarea doctorala

nu fac decat sa confirme aceasta ipoteza de lucru.
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CAPITOLUL YV

ADICTIA SPECIFICA JOCURILOR DE NOROC ONLINE

5.1. JOCURILE DE NOROC ONLINE FENOMEN SOCIAL
Tntr-un raport intocmit Tn anul 2011%" sunt surprinse cele mai importante aspecte
care guvernau industria jocurilor de noroc traditionale din tara noastra. Reproducem in

acest sens aspectele care intereseaza, cu referire la tema prezentei cercetari.

5.2. ADICTIA SI IMPLICATIILE SOCIALE PROVOCATE DE JOCURILE
ONLINE

5.2.1. DESPRE ADICTIE iN DOMENIUL JOCURILOR DE NOROC

Jocul patologic de noroc este tulburarea de control a impulsului, ce se explica prin
Incapacitatea persoanei de a rezista impulsului de a juca, in ciuda constientizarii
efectelor negative pe care acesta le are asupra sa si a celor din jurul lui. Individul simte o
senzatie crescanda de tensiune sau de excitatie Tnainte de a comite actul, si apoi simte
placere, gratificatie sau usurare in timpul comiterii actului. Jocul patologic de noroc este
Tnsotit de sentimente de vinovatie si izolare, atunci cand jucatorul incearca sa reduca sau
sd Inceteze aceasta activitate, precum si de dificultate in relationarea sociald, ca o

consecinta a izolarii cauzate de jocul excesiv.

27 nepublicat
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5.2.2. FACTORII DE RISC
Se stie ca factorii de risc sunt cei care contribuie la aparitia problemelor legate de
dependenta de jocuri de noroc sau fac dependenta dificil de tratat. Factorii ce pot
contribui la aparitia si dezvoltarea jocului de sansa patologic se impart n trei categorii:
1. factorii familiali
2. factorii individuali

3. sociologici

5.2.3. CAUZELE DEPENDENTEI DE JOCURI DE NOROC
Cercetatorii vorbesc despre ipoteza existentei unui sindrom de deficient, a
sistemului de recompense a creierului, aparut in urma unei modificari genetice, care
duce la existenta unui dezechilibru in eliberarea de dopamina®®, in sensul eliberarii unei
cantitati insuficiente. Rezultatul acestui dezechilibru este o nevoie continuda de emotii
pozitive, care 1i determind pe indivizi sa caute surse de placere, cum ar fi drogurile,
alcoolul sau jocurile de noroc, comportament ce la nivel biologic, corespunde nevoii de

reglare a cantitdtii insuficiente de dopamina, substanta cunoscuta ca si molecula placerii.

5.2.4. SIMPTOMELE JOCULUI PATOLO.G.IC DE NOROC
Jocul patologic de noroc este vazut ca o afectiune ascunsa, datoritd lipsei
simptomatologiei fizice. Manualul de Diagnostic si Statisticd a Tulburarilor Mentale

DSM-IV-TR* a stabilit criterii de diagnosticare a jocului de sansi patologic®.

28 neurotransmitator ce intervine in sistemul de recompense i intariri a creierului
29 American Psychiatric Association, 2000, disponibil la: http://www.dependentiianonimi.ro/dependenta/dependenta-de-jocuri-de-
noroc/ce-este-dependenta-de-jocuri-de-noroc/, sursa onine accesata la 22 februrie 2017, ora 21.00

30 M.Pantea op.cit., apud Dudas P. Ancuta Depresie si adictie in jocurile de noroc
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5.2.5. STADIILE DEPENDENTEI
Prima etapd este cea de castig, iIn care o sumd mare castigatd, stimuleaza
sentimentul de omnipotenta. De aceea se considera ca exista doua tipuri de motivatii

care declanseaza comportamentul de joc.
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CONCLUZII

Prezenta cercetare doctorald se vrea a fi un prim pas spre normalizarea modului in
care astdzi sunt privite jocurile de noroc, in mod particular jocurile online, de catre
factorii de decizie de la nivel guvernamental si de catre societatea romaneasca in
ansamblul ei. In tarile civilizate, jocurile de noroc, asa cum am mai precizat, sunt privite
ca mijloc de distractie, de recreare, nicidecum o unealtd cu ajutorul céreia sd te poti
Tmbogatii rapid.

Ceea ce am incercat prin cele inserate in aceasta lucrare, nu sunt neaparat lucruri
de absolutd noutate, ci modul in care priveste un profesionist, domeniul pe care l-a
administrat pret de patru ani, impreund cu o echipd, care a inteles si a reusit sa aduca
reglementarea nationald in pozitia de cea mai revolutionard prevedere legislativa la
nivelul U.E. intr-un domeniu din sfera monopolului de stat.

Obiectivele pe care le-am avut in vedere la elaborarea tezei de doctorat, ipotezele
de lucru si toate instrumentele stiintifice specifice unei astfel de lucrari, sunt doar
parghiile pe care le-am utilizat, pentru a reusii sa dau o forma stiintifica dar si cu valoare
informationald pentru cei interesati de modul in care se petrec lucrurile in industria
nationald de jocuri de noroc. Am folosit pe parcursul lucrarii termenul de ,,industrie a
jocurilor de noroc”, deoarece, la acest moment, prin taxele si impozitele care sunt
colectate la bugetul consolidat al statului, prin dezvoltarea pe orizontala si pe verticala a
acestui tip de bussines, prin acoperirea nationald, prin impactul social pe care il are (fie
ca vorbim de persoanele care sunt angajate de operatorii de jocuri, fie ca ne referim pur
si simplu la participantii la joc — jucatorii), aceasta activitate face parte din industria de
divertisment, alaturi de turism, alimentatie publica etc., si consideram ca are un potential
care obliga la ridicarea acestei activitati la rangul de ramura ori industrie.

Pagina 35 din 45
NECLASIFICAT



BEJU (NESTOR) CRISTINELA ODETA

Cu precizarea ca, sunt o sumedenie de aspecte de natura tehnica care nu au putut
fi inserate in aceasta lucrare, exista o multitudine de interpretari ale juristilor, ale
contabililor §i economistilor, ale persoanelor din administratie si ale operatorilor de
jocuri nationali si internationali, care fie au fost preluate integral ori partial, sau au fost
Ignorate, am incercat sa prezentam un punct de vedere obiectiv, am achiesat la unele
opinii, pe altele le-am criticat, iar pe cele mai multe le-am insusit si prezentat amanuntit
in aceasta lucrare doctorala.

Critica constructivd de care am beneficiat pe parcursul cercetdrii doctorale,
impletita cu discutiile interminabile cu specialisti din domeniu, la care se adauga
experienta profesionald din administratia centrald din ultimii ani, mi-au permis sa
elaborez aceasta lucrare de o maniera in care sa poata fi inteleasa de orice persoana care
are curiozitatea de a o parcurge, sa-mi exprim clar si fara echivoc opiniile cu privire la
aspectele controversate care existd si in acest moment in industria de gambling si sa
respecte si rigorile unei lucrdri stiingifice care sd fie acceptatd de comunitatea
universitara. In acest sens, am impletit armonios, detaliile economice (sunt la bazi
economist) cu cele juridice, de drept administrativ, de tehnica legislativa, de verificare si
control (specifice organelor din domeniul ordine publica si sigurantd nationald),
aspectele de ordin social si psihologic (ale jucatorilor ludomani), de asa maniera incat sa
prezentam o fotografie cat mai cuprinzatoare a industriei de jocuri de noroc din tara

noastra la acest moment.

Sub rezerva faptului ca prezenta lucrare nu este perfecta ci perfectibild, ca mai
sunt o serie de aspecte care nu au fost tratate Indeajuns, vom continua aceasta cercetare

si dupa sustinerea publica.
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